Um livro de consulta disponivel gratuitamente

O TEEB for Local and Regional Policy Makers destaca o imenso potencial em garantir e aprimorar o bem estar humano
quando se leva em consideracao os beneficios proporcionados pela natureza. O relatério traz orientagéo, instrugoes e

inspiracao para formuladores de politicas locais/regionais que queiram incluir estes beneficios em suas politicas.

O TEEB for Local and Regional Policy Makers é um livro de consulta gratuito com 200 paginas, que reune as experiéncias
em servicos ecossistémicos e politicas locais em todo o mundo. Logo estara disponivel em diversos idiomas. Além do
relatorio, o site www.teebweb.org hospeda uma coleténea de casos curtos que ilustram como o foco em servicos

ecossistémicos ajuda a melhorar o bem estar e a prosperidade em diferentes contextos.

O que sao servigcos ecossistémicos?
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Nossa saude econdmica, fisica, mental e cultural depende da saude dos ecossistemas. Os seus servigos poder ser
definidos da seguinte forma: Servicos de provisao sao 0s materiais que 0s ecossistemas fornecem, como comida,
agua e matérias-primas. Servicos de regulagcao séo os servicos fornecidos por ecossistemas ao agir como regu-
ladores, ex.: regular a qualidade do ar e do solo ou controlar enchentes e doengas. Servicos de Habitat ou Suporte
$a0 subjacentes a quase todos o0s outros servicos. Os ecossistemas fornecem espaco para plantas e animais ha-
bitarem; além de manterem a diversidade de espécies de plantas e animais. Servigos Culturais incluem os beneficios
nao-materiais dos ecossistemas, de recreacao a inspiragao espiritual e saide mental.

Regulacéo da Polinizagdo

Regulacéo do Controle Bioldgico

Habitat para Espécies

Habitat para Diversidade Genética

Servico Cultural: Recreacdo

Servico Cultural: Turismo

Servigo Cultural: Apreciacao Estética

Servico Cultural: Experiéncia Espiritual
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A OPORTUNIDADE: DESCOBRINDO O VALOR DA

NATUREZA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O bem-estar humano e a maioria das atividades
econbmicas dependem de um meio ambiente
saudavel. Focarmos nos beneficios proporciona-
dos pela natureza - os servigos ecossistémicos -
nos possibilita ver as maneiras diretas e indiretas
de que dependemos do meio ambiente. Isso pode
apoiar de forma significativa politicas locais e a
administracao publica.

Os beneficios da natureza garantem nossa sub-
sisténcia. Eles incluem toda nossa comida e agua;
lugares seguros para viver; materiais organicos, tais
como madeira, 1a e algodao; e muitos dos nossos
medicamentos. Outros beneficios sdo menos eviden-
tes, mas igualmente importantes. As florestas da
Amazbnia produzem nuvens de chuva para grande
parte da América do Sul. Zonas humidas e cinturdes
de dunas protegem contra desastres naturais ("infra-
estrutura ecoldgica"). Cobertura vegetal garante a
recarga do lencol freatico, e protege contra a erosao
e 0 assoreamento. A natureza também oferece
recreacao, inspiracao cultural e realizagéo espiritual.
Por fim, sistemas naturais robustos - biodiversos -
ajudam na adaptacao e protecao contra as mudancas
climaticas.

Os beneficios da natureza muitas vezes fornecem
a solucdo mais sustentavel e custo-eficiente para
atender as nossas necessidades. Levar os servi-
¢cos ecossistémicos em consideracao na formu-
lacdo de politicas pode poupar custos futuros,
melhorar a qualidade de vida e garantir meios de
subsisténcia. Essa abordagem também ajuda a
combater a pobreza ao revelar a distribuicao de
recursos e servicos essenciais e escassos.

Investir em um meio ambiente funcional é muitas
vezes considerado um luxo ao invés de um seguro de
vida. Por que ¢ este 0 caso? Em grande parte isto se
deve ao fato de muitos servicos ecossistémicos

serem pouco visiveis e sua disponibilidade ser erro-
neamente considerada continua. Outras necessidades
e objetivos podem parecer mais urgentes e desejaveis.
Porém, decisbes muitas vezes sdo tomadas sem
conhecimento das consequéncias ambientais. O
desperdicio no uso de recursos e uma preocupacao
limitada com os sistemas naturais impulsionam a
perda de capital natural - e ecossistemas tém seus
pontos de ruptura. Depois deste ponto, a restauracao
ou a busca de alternativas consume tempo, recursos
e esforcos consideraveis.

Apesar de muitas pressdes estarem além do escopo
local, os formuladores de politicas locais ainda tém de
lidar com suas consequéncias. O TEEB sugere entéo
uma mudanga de foco: a andlise econdmica indica
que a manutencdo de ecossistemas saudaveis é
geralmente a opcao menos onerosa. Assim, precisa-
mos descobrir e considerar a gama de beneficios da
natureza. Avaliar os servicos ecossistémicos nos
fornece um quadro completo. Podemos indicar
os custos e beneficios de diferentes opgdes de
politicas, identificando a melhor estratégia local
para o bem-estar humano e a sustentabilidade
econdmica.

Tropical leaves in the Ecuadorian cloud forest ensure water capture
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O PAPEL DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

EM POLITICAS PARA DIFERENTES AREAS

Conhecer seu capital natural e os servigos por ele
proporcionados pode ajudar formuladores de poli-
ticas locais a solucionarem desafios em diferentes
areas. Isso permite refinar leis locais, influenciar os
modos de produgdo e a criar novos incentivos,
como, por exemplo, instrumentos de mercado. O
Relatério do TEEB explora razdes e exemplos para
que politicas locais foquem em beneficios da natureza.

Gestao Urbana e Publica

(Capitulo 4 do Relatério)

As cidades dependem da natureza - € servicos eco-
ssistémicos podem proporcionar solucdes custo-
efetivas para servicos municipais. Muitas cidades em
todo mundo, como Nova lorque (EUA) ou Quito
(Equador), pagam pela conservagao de seus manan-
ciais para garantir o abastecimento de agua potavel.
Em Kampala (Uganda), a avaliagcédo de uma area de
pantano ameacgada revelou que, se sua capacidade
de tratamento de efluentes liquidos fosse perdida, a
instalacédo de uma planta de tratamento poderia ser
necessaria, com um custo de cerca de US$ 2
milhdes/anuais. Bangcoc (Tailandia) e Camberra
(Australia) adotaram politicas publicas para melhorar
saude e qualidade de vida urbana através do plantio
de éarvores e da criacao de espacos verdes, recon-
hecendo que assim melhorariam a qualidade do ar.
Estas areas reduzem a temperatura local e ainda
proporcionam oportunidades de recreacao.

Areas Rurais e Gestdo de Recursos Naturais
(Capitulo 5 do Relatério)

O desenvolvimento rural frequentemente baseia-se
servicos ecossistémicos de alto valor de mercado,
em detrimento de servigos de regulagdo igualmente
importantes, porém menos 6bvios. Nao precisamos
continuar nesse caminho. O entendimento dos
servicos ecossistémicos disponiveis contribui de
forma significativa para a gestéo de florestas, pesca,
agricultura, turismo de natureza e protegéo contra

desatres e riscos naturais. Na Nicaragua, Costa Rica
e Colombia, o manejo de pastos foi aprimorado
com o plantio de variedades de gramineas, arbustos
e arvores que melhoram a qualidade do habitat, impe-
dem a degradacéao do solo e permitem que pecuaris-
tas mantenham o gado na mesma area — reduzindo a
pressao sobre as florestas vizinhas.

Jano pantano do Vale de Sourou (Burkina Faso), os
esforcos de desenvolvimento econdémico estavam
voltados para a agricultura. Recentemente, uma
avaliacéo dos beneficios do pantano revelou que o
valor desta area estava em mais de 80% relacionada
a outros produtos, como produtos florestais, ragao
animal e pescado, enquanto a agricultura respondia
por apenas 3%. Esse quadro ajuda agora a reorientar
as estratégias de gestdo. Em outro exemplo, nas
regides costeiras do norte do Vietna, onde mais de
70% da populacao estdo vulneraveis a desastres
naturais, as comunidades locais plantaram e prote-
gem 0s manguezais como solucao mais custo-efetiva
do gque a construgdo e manutencéo de barreiras
artificiais. Um investimento de US$ 1,1 milhédo
poupou estimados US$ 7,3 milhdes ao ano em
manutencao de diques maritimos.

Copyright: Augustin Berghdfer
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Ordenamento territorial e avaliagbes ambientais
(Capitulo 6 do Relatorio)

Planos de desenvolvimento e estudos de impacto
ambiental podem incluir de forma proativa foco nos
Servicos ecossistémicos. Isto revela como projetos de
infrastrutura, tais como represas e estradas, afetarao
a populacao local e a sociedade em geral. Além disso,
permite a identificacdo de potenciais econémicos (ao
invés de limitagdes) para a manutencao destes servi-
¢os. Na Sumatra (Indonésia), uma analise espacial
dos servicos ecossistémicos informa as autoridades
locais sobre locais para concessao de outorga para
plantacoes. Em Napa (EUA), o0 aumento e a otimiza-
cao das areas de controle de enchentes revitalizaram
0 centro da cidade e aumentaram o valor das proprie-
dades imobiliarias.

Areas Protegidas (Capitulo 7 do Relatério)

Para aprimorar os beneficios locais auferidos pela
conservacgao, é necessario haver conexao entre as
areas protegidas e as areas vizinhas. O foco nos
servicos ecossistémicos € instrumental neste caso.
Em Tubbataha (Filipinas) e Velondriake (Madagascar),
areas protegidas marinhas melhoraram a receita nas
regides vizinhas através da coordenacao do uso dos
diferentes servicos ecossistémicos por conservacio-
nistas, pescadores e operadores de turismo. Uma
analise dos servicos ecossistémicos mostra quem
arca com o custo e quem aufere os beneficios:
na Reserva da Biosfera de Wolong (China) esta
analise ajudou a identificar a distribuicao desigual
dos beneficios locais do turismo, um obstaculo para
a protecao efetiva do panda gigante (Capitulo 7).

Regimes de Pagamento e Instrumentos de Mercado
(Capitulos 8 e 9 do Relatorio)

Regimes de pagamento por servigos ecossistémicos
(ou pagamentos por servicos ambientais) adaptados
para necessidades locais, bem como a certificagao
e 0 uso de rétulos, fornecem incentivos que recom-
pensam a gestao adequada do capital natural.
No municipio de Toyooka, Japao, a adocéo de
pagamentos por servicos ambientais para a produ-
¢ao de arroz livre de substancias quimicas ajudou a
reintroduzir a garca branca, uma importante atragao
para turistas. O uso de eco-rétulos também ajudou
a aumentar a receita da producdo de arroz. Em
Moyobamba (Peru), um estudo revelou disposicéao
de pagar por suprimento de agua em maior quanti-
dade e melhor qualidade. Isso deu suporte a adocao
de uma tarifa na conta de agua usada para pagar
produtores agricolas localizados a montante pela
adocao de meios de producao mais sustentaveis.

O mercado de carbono também oferece oportunida-
des econbmicas e de conservacao, a exemplo do
que ocorre com a populacao indigena da Reserva
de Talamanca (Costa Rica), que reabilitou plantagdes
de cacau com fundos de um mercado regional de
carbono. Em Mecklenburg-Vorpommern (Alemanha),
0 governo regional da suporte a restauracdo de
turfeiras que foram drenadas no passado, uma vez
que o valor de sua funcao de estoque de carbono é
considerado superior ao retorno que seria obtido
pela agricultura.

Primeiras Respostas para Questoes Praticas
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A ABORDAGEM PASSO A PASSO DO TEEB

Uma abordagem passo a passo ajuda formuladores
de politica a navegar pelas diferentes opcdes de
avaliacao disponiveis. A importancia de cada passo
depende da situacao - nao se trata de uma receita

fixa. Seu propdsito é orientar formuladores de politicas
na elaboracao de seus proprios processos de avalia-
céo dos beneficios da natureza (veja tabela abaixo).

Tabela 1: Seis passos para incluir servicos ecossistémicos em politicas locais/regionais

m Estratégias e ferramentas

Passo 1: Isso assegura que todas as questdes importantes sejam consideradas e evita mal-entendidos

Especificar e durante a tomada de decisao e implementacao.

chegar aum e Andlise dos atores (stakeholder analysis) e métodos de avaliagéo participativa ajudam a

acordo sobre conciliar diferentes perspectivas e opinides sobre a questao (Capitulo 3).

o problema e Sistemas de gestao, como o ecoBudget, facilitam a integracéo de preocupagdes com
servicos ecossistémicos em diferentes areas (Capitulo 4)

Passo 2: Para uma avaliagéo inicial, discuta com colegas as seguintes questdes (Capitulos 2 € 10):

Identificar quais ® Quais servicos ecossistémicos sao essenciais para a sociedade e economia local/regional?

servigos sao e Quem depende mais destes servicos?

mais relevantes

e Quais servicos estao em risco?
e Como a implantacao da politica pode afetar estes servicos?

Passo 3: Antes de encomendar uma avaliacéo de servicos ecossistémicos defina que tipo de informagdes
Definir VOCEé precisa. Isso depende de como vocé quer usar os resultados (Capitulos 3 e 10). Opgoes:
informacgdes e Descricao qualitativa: ex., da importancia de servigos de regulacao, para sensibilizacéo da
necessarias e opiniao publica;
métodos mais e Quantificacéo biofisica: ex., de tendéncias de modificagao do ecossistema em diferentes
apropriados cenarios, para dar suporte a decisao;

e \aloracdo monetaria: ex., de servicos de provisao selecionados, para ajustar um esquema

de pagamentos.

Passo 4: e Referenciais para conceituar servicos ecossistémicos (Capitulo 2).
Avaliar os e |nstrumentos para valoracdo de servicos ecossistémicos (Capitulo 3)
servigos e Opgoes para analisar servicos ecossistémicos em ordenamento territorial e avaliagbes

ecossistémicos

ambientais (Capitulo 6).
e Manuais, ferramentas e bancos de dados (Anexo)

Passo 5: Percepcoes da avaliagcéo anterior podem subsidiar politicas de formas diferentes (Capitulos 3 e 10):
Identificar e e |nformar o debate dentro de um processo participativo;

avaliarasopcoes ® Prover base para uma analise de custo-beneficio;

de politicas e Servir de subsidio para uma analise multicriterial.

Passo 6: Mudangas na disponibilidade e distribuicao de servicos ecossistémicos afetam as pessoas de

Avaliar impactos
distributivos

acordo com quao dependentes estas sao daqueles. Esses efeitos, por vezes pouco evidentes,
precisam ser antecipados (Capitulos 2 e 10). Opcoes:

e abordagem de subsisténcia sustentavel pode determinar a dependéncia

e ferramentas de avaliagao de pobreza
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UM EXEMPLO DE APLICACAO DOS PASSOS

A bacia hidrogréfica do rio Kala Oya, Sri Lanka, tem
um sistema de armazenamento de agua tradicional
utilizando areas alagadas criadas pelo homem, cha-
madas de tanques de agua. O aumento na demanda
pela agua e 0 uso nao sustentavel da terra levou a
uma reducao no fluxo de agua e ao aumento na carga
de sedimentos.

Passo 1: Em uma iniciativa conjunta, a autoridade
regional e a UICN discutiram com a populacao local
sobre dois desafios: (i) demandas concorrentes pela
agua entre os usuarios tradicionais, geracao hidrelé-
trica e agricultura moderna; e (ii) a necessidade de
melhorar a gestao dos tanques.

Passo 2: Tornou-se claro entdo que, além dos princi-
pais beneficios do cultivo de arroz, os tanques pro-
véem outros importantes servicos ecossistémicos,
tais como peixes, flores de I6tus, e agua potavel.

Passo 3: Quais informacgdes seriam Utiles? Primeiro,
avaliar a importancia dos servigcos de proviséo daria
uma ideia sobre a depéndencia das pessoas em
relacéo aos tanques. Foi decidido utilizar métodos de
avaliacao participativos, pregos de mercado e o custo

do trabalho. Além disso, trés servicos de regulagao/
habitat foram selecionados para uma avaliacao quali-
tativa (usando literatura e opinido de especialistas):
recarga de agua, retencdo de solo e habitat para
biodiversidade.

Passo 4: Os resultados mostraram que o cultivo de
arroz so representava por volta de 160 US$/hectare/
ano enquanto o valor total dos beneficios girava em
torno de US$ 3000. Esse mostrou-se um dado im-
portante para futuras negociacdes sobre a alocacao
de agua.

Passo 5: Para aprimorar 0 manejo dos tanques,
quatro cenarios foram avaliados (veja tabela). Custos,
beneficios e impactos ecologicos futuros foram
comparados baseando-se na avaliagdo monetaria e
qualitativa. Aumentar a capacidade de retencao dos
tanques pela remogéo de sedimentos (cenario 4)
mostrou-se a melhor estratégia de manejo.

Passo 6: Este cenario requeria um investimento alto
em termos de forga de trabalho. J4 que 93% da
populacdo eram dependentes da agua dos tanques,
este custo foi aceito localmente.

Avaliacao de Cenarios Alternativos de Manejo dos Tanques

Tendéncias
de uso
indireto
(indice)

Valor Presente Liquido (1000 US$)

Beneficio
incremental
dos tanques |quantificavel

Custo de
cenario

Beneficio
liquido

Capital
Natural
apos 30 anos

Fonte.: Water tank rehabilitation benefits rural development, Sri Lanka. TEEBcase based on Emerton and Vidanage et al., see TEEBweb.org.
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