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PROLOGO

Pavan Shukhdev, Responsable del estudio

En la década de los afos noventa, durante mi época
de joven banquero en los mercados emergentes
asiaticos, fui testigo del nacimiento de muchos “tigres”
econdmicos, de la rapida expansion de muchas
ciudades y también de las enormes fortunas que
amasaron muchos empresarios. Pero, al mismo
tiempo, no podia evitar ser consciente de la evidente
pérdida ecoldgica constante que se estaba viviendo
en Asia y de sus efectos sobre las vidas de las
personas y su riqueza comun. En 1997 el cauce del
Rio Amairillo estuvo seco durante 9 meses, mientras
que en 1998 el Yangtze ocasiond catastroficas
inundaciones. Enormes nubes de humo procedentes
de la quema de turberas de Sumatra saturaban
periddicamente la atmdésfera de Singapur, ciudad
donde vivia. Pero lo que acaparaba los titulares en
todo el mundo era la crisis de la deuda asiatica, el
derrumbe de la bolsa en Tailandia, las revueltas en
Indonesia y la decision de Malasia de acabar con su
divisa internacional y sustituirla por controles de
cambio. ¢Por qué el capital natural era tan invisible al
contrario que el capital financiero imperante en mi
mundo de mercados globales? Por qué merecia la
pena perseguir la riqueza privada e informar sobre su
pérdida, pero no ocurria asi con la riqueza publica?

Estas preguntas me hicieron comprender que lo que
verdaderamente no se media era todo aquello que
crefamos poder controlar: el bienestar humano. Las
economias asiaticas se denominaron “tigres” en base
a los altos porcentajes de crecimiento de su PIB, pero
nunca se tuvo en cuenta su pérdida simultanea de
capital natural. Todo esto me llevd a iniciar una
investigacion privada para calcular el “verdadero”
crecimiento de la India, mi pais natal, en
contraposicion al “crecimiento de su PIB”: habia
nacido el proyecto de “contabilidad ecoldgica”
(www.gistindia.org). Tanto los socios de mi proyecto
como yo mismo sabiamos que llegar a una conclusion
sobre la India en su conjunto carecia de significado:
serfa un tema demasiado amplio, un problema de
todos vy, por lo tanto, un problema de nadie. Asi que

decidimos realizar nuestra investigacion econémica a
nivel de estado y para la realizacion de este estudio
formamos el Green Indian State Trust. Este era el nivel
adecuado para facilitar informacion que permitiese a
las autoridades tomar medidas préacticas.

Por lo tanto mi fe en la importancia de los gobiernos
locales a la hora de abordar los problemas de la
invisibilidad econdmica de la naturaleza se remonta a
hace mas de diez anos, por eso creo que este
informe, TEEB para las autoridades regionales y
locales, es una pieza clave en el conjunto de los
informes TEEB.

El planteamiento de TEEB

El estudio sobre La economia de los ecosistemas y la
diversidad fue encargado por el G8+5 y publicado en
2007 por Alemania y la Comision de la UE. Se basa
en el andlisis de la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio y ahonda aun mas en dicho analisis con la
demostracion de la importancia econémica de la
pérdida de la biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas, en lo que respecta a sus efectos
negativos sobre el bienestar humano.

Para hacer visible el valor econdémico que la
naturaleza aporta, fue necesario calcular y descubrir
los valores de los bienes y servicios naturales (los
denominados “servicios ecosistémicos”). Estas
estimaciones de valor pueden servir para documentar
la eleccion de politicas, las medidas ejecutivas, las
decisiones empresariales y el comportamiento de los
consumidores.

TEEB sugiere un planteamiento escalonado para
analizar los problemas y aportar la respuesta politica
mas adecuada. Nos hemos dado cuenta de que, a
veces, simplemente basta con reconocer un valor, ya
sea este intrinseco, espiritual o social, ya que el mero
reconocimiento puede generar una respuesta politica.
Otras veces es posible que los legisladores necesiten
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la demostracion del valor econdmico de un servicio
para poder reaccionar. La conservacion de los
humedales cerca de Kampala, por ejemplo, se adoptd
como una alternativa a la recuperacion de las tierras
para la agricultura gracias a la funcion de tratamiento
natural de las aguas residuales que dichos humedales
proporcionan (Capitulo 4 de este informe). TEEB
también se centra en los instrumentos que captan
valor mediante la recompensa y el apoyo a las buenas
labores de conservacion a través de medidas como
los pagos por los sistemas ecosistémicos (PSE).

Las evaluaciones de cualquier tipo proporcionan un
potente “mecanismo de retroalimentacion” para una
sociedad que se ha distanciado de su biosfera, de la
que dependen su propia salud y supervivencia. Las
valoraciones econdmicas, en particular, traducen el
valor de los ecosistemas y la biodiversidad y sus flujos
de bienes y servicios publicos, que en su mayoria no
tienen precio, al idioma del modelo politico y
econémico predominante en el mundo.

TEEB no sugiere que poner precio a los servicios
ecosistémicos  signifigue que estos deban
comercializarse en el mercado. Este tipo de
decisiones son social y éticamente complicadas.

TEEB no aconseja tampoco tener una fe ciega en la
capacidad de los mercados para optimizar el
bienestar social mediante la privatizacion de los
bienes ecolégicos comunes y dejando que los
mercados les pongan un precio. Lo que TEEB ofrece
es un conjunto de herramientas para administrarlos
mejor, porque eso constituye una practica econémica
positiva.

TEEB ha elaborado varias publicaciones pensadas
para distintos usuarios finales, véase el interior de la
portada. Este ejemplar esté dirigido principalmente a
los responsables de la toma de decisiones y a los
gobiernos a nivel local. Viene precedido de un
ejemplar sobre los fundamentos ecolégicos vy
econémicos del TEEB, donde se resume la
metodologia de valoracion “mas vanguardista” de la
actualidad. También se acompana de otras tres
publicaciones: una para las autoridades nacionales e
internacionales, otra para los negocios y las empresas
y un sitio web destinado a los ciudadanos. Nos
dirigimos a estos grandes grupos de usuarios finales
con la esperanza de dar a conocer la economia de los
ecosistemas y la biodiversidad a un publico mas
amplio.
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SOBRE ESTA PUBLICACION

Examinar la importancia de la naturaleza para el
bienestar humano es algo muy complicado.
Nuestro planeta tiene un sinfin de facetas y lugares
distintos. Un informe destinado a las autoridades
locales y regionales deberia captar esa diversidad.
No hemos logrado abarcar las muchas
particularidades de las politicas locales en todo el
mundo, tratar de conseguirlo en tan solo 200
paginas seria buscar la cuadratura del circulo. Pero
puede que si que sirva como punto de partida que
inspire a pensar en las politicas desde otro prisma
distinto: no podemos correr el riesgo de considerar
la naturaleza como algo que se nos da por sentado,
esto supondria la pérdida de demasiadas
oportunidades.

¢ Qué se necesita para analizar este mensaje destinado
a las autoridades locales de todo el mundo? Lo que si
logramos fue reunir a un grupo de profesionales con
una gran experiencia procedentes de campos
complementarios que formaron un equipo central
especializado. Este equipo realizé una gran labor para
generar las ideas, estructurarlas y, finalmente, redactar
este documento, aportando los conocimientos de sus
amplios entornos de trabajo. Gracias a ellos, este
informe se hizo realidad.

El entusiasmo de muchos de nuestros asociados hizo
posible abarcar varias areas de politica local en
distintos contextos, ya que durante el pasado ano nos
facilitaron consultas con 30 partes interesadas en
todos los continentes. Las consultas del TEEB
generaron conocimientos importantes y sirvieron de
retroalimentacion para rectificar las ideas de este
informe, aunque no se pudo recopilar explicitamente
todos los comentarios recibidos. Aqui nos resultd
particularmente Util la colaboracion con la iniciativa del
PNUD Biodiversidad y ecosistemas: por qué son
importantes para el crecimiento sostenible y la equidad
de América Latina y el Caribe. Ademas, las respuestas
a nuestra convocatoria inicial de datos ayudaron a
ampliar el alcance del informe y los distintos

colaboradores hicieron un gran esfuerzo para
proporcionar valiosos estudios de casos practicos.

En cuanto estuvieron listos los borradores, en tan sélo
unas semanas cada capitulo fue comentado por entre
9y 16 revisores procedentes de organizaciones que
iban desde el nivel local al internacional. Tilman Jaeger
(UICN), Wairimu Mwangi (ATPS) y Nik Sekhran (PNUD)
se tomaron la molestia de revisar todo el borrador del
informe. Estamos muy agradecidos a todos ellos por
el enorme apoyo que nos han prestado.

En la Ultima péagina se incluye la lista completa de
autores, colaboradores, moderadores, revisores,
editores y personal administrativo que ayudaron a la
elaboracion de este informe. Especialmente nos
gustaria dar las gracias a Augustin Berghofer, el artifice
de esta obra, que se hizo cargo de la organizacion de
las convocatorias del equipo principal, la coordinacion
del proceso de revision por parte de todas las partes
interesadas y el inicio de la recopilacion de los casos
practicos. Finalmente, damos las gracias al Ministerio
de Asuntos Exteriores de Noruega por su apoyo
financiero, y al Ministerio de Medio Ambiente de Japdn
por su ayuda en varias fases del proyecto.

El informe TEEB para las autoridades regionales y
locales utiliza tres formatos: este informe, una
compilacion de mas de 100 estudios de casos
practicos de dos paginas cada uno (disponibles en el
sitio web TEEBweb.org), y un libro, publicado por
Earthscan en 2011, que esta orientado a los
estudiantes de ingenierfa ambiental, los expertos del
futuro.

Muchas personas nos hicieron el siguiente comentario:
“iINecesitamos desarrollar nuestras capacidades!
Ofrezcan formacion sobre como evaluar los valores de
la naturaleza.” Este informe satisface esta peticion de
una forma ligeramente distinta: aqui se puede
consultar qué herramientas estan disponibles, como
funcionan y qué experiencias se han tenido con ellas.
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En distintas partes de esta publicacion se le remite a
otras guias y manuales. Pero, ademas, y después de
muchas conversaciones con las personas que aplican
estos conceptos, nos parecid importante indicar
algunos datos basicos, las limitaciones existentes asi
como el potencial que conlleva la valoracion de la
naturaleza (lo que se resume en el Ultimo capitulo).

Esperamos de todo corazdn que esta orientacion
ofrezca todo lo necesario para apreciar los beneficios
que la naturaleza ofrece.

Heidi Wittmer y Haripriya Gundimeda

Coordinadoras
TEEB para las autoridades regionales y locales

6 TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



RESUMEN EJECUTIVO

En este informe se hace hincapié en el enorme
potencial que tiene para la seguridad y mejora del
bienestar humano el tener en cuenta los beneficios
que la naturaleza ofrece. Sirve de orientacion,
asesoramiento e inspiracion a aquellas autoridades
locales que desean incluir estos beneficios en sus
politicas con el objetivo de ayudar a crear un futuro
sostenible para las comunidades locales.

|. LA OPORTUNIDAD: EL VALOR DE LA
NATURALEZA PARA EL DESARROLLO
LOCAL

Todas las actividades econémicas y casi todo el
bienestar humano dependen de un medio ambiente
saludable y operativo. Si nos centramos en los
distintos beneficios que nos reporta la naturaleza —
los servicios ecosistémicos — se puede apreciar con
mayor claridad como el bienestar humano depende
directa o indirectamente del entorno natural. La
naturaleza ofrece muchos beneficios, entre los que
se incluyen nuestros alimentos, nuestra agua; unos
lugares seguros para Vvivir; materiales como la
madera, la lana y el algodén; y muchos de nuestros
medicamentos. Los sistemas naturales en buen
estado regulan nuestro clima, nos protegen de los
peligros,  satisfacen  nuestras  necesidades
energéticas, evitan la erosion del suelo y ofrecen
oportunidades para realizar actividades de ocio,
hallar inspiracion cultural y paz espiritual en entornos
de gran belleza.

En lo que respecta al desarrollo local, tener en
cuenta los servicios ecosistémicos a la hora de
elaborar politicas de cara al futuro puede ayudar a
reducir los costes municipales, hacer prosperar las
economias locales, mejorar la calidad de vida y
asegurar los medios de subsistencia. Este
planteamiento también ayuda a reducir la pobreza,
ya que pone al descubierto la distribucion de los
€sCcasos Yy esenciales recursos y servicios de los que
dependen las personas.

Hasta ahora los beneficios de la naturaleza han
desempefado un papel secundario en la legislacion.
Las politicas y las inversiones publicas para un medio
ambiente operativo suelen considerarse un lujo en
lugar de un seguro de vida. ¢, Cuél es el motivo? Esto
se debe en gran medida al hecho de que muchos
servicios ecosistémicos tienen poca visibilidad y se
suele asumir errbneamente que estan disponibles a
perpetuidad. Ademas, muchos de los beneficios de
la naturaleza son bienes publicos, como ocurre con
la polinizacion, que nos pertenecen a todos, por lo
que existen pocos incentivos para tomar medidas en
nombre de “todo el mundo”. En ultimo lugar, es
posible que otras necesidades y objetivos se
consideren mas urgentes y apetecibles, por lo que
las decisiones suelen tomarse sin conocer sus
consecuencias para el medio ambiente.

Esto supone un problema porque nuestro capital
natural es cada vez menor. El derroche en el uso de
los recursos y una escasa preocupacion por los
sistemas naturales han sido los motivos de su
pérdida. Cada ecosistema tiene su punto de
inflexion, tras el cual las tareas de restauracion o
busqueda de beneficios alternativos pueden
consumir mucho tiempo, dinero y esfuerzo. Una
zona reforestada con manglares tarda anos en volver
a proporcionar una proteccion costera eficaz.
Aungue muchas de las presiones tienen su origen
mas alla del alcance local, las autoridades locales
siguen teniendo que enfrentarse a sus
consecuencias.

TEEB sugiere un cambio de perspectiva. El andlisis
econdmico indica que el mantenimiento del buen
estado de los ecosistemas suele ser una opcion
mejor y mas barata. La valoraciéon de los servicios
ecosistémicos ofrece una imagen completa, donde
se describen los costes y los beneficios de las
distintas opciones legislativas y se destaca la mejor
estrategia local para mejorar el bienestar humano y
la sostenibilidad econémica.
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Il. LAS HERRAMIENTAS: VALORACION
DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

A la hora de evaluar los beneficios de la naturaleza
tratamos de dar respuesta a las siguientes
preguntas: ¢ Qué servicios ecosistémicos son vitales
para la sociedad y la economia de mi
localidad/region? ;Quién depende de estos
servicios? ;Qué servicios corren peligro? ;Coémo
afectara una medida politica a estos servicios? El
conocimiento local y el didlogo entre colegas vy
partes interesadas pueden generar las primeras
respuestas que ayuden a orientar la politica.

Este informe ofrece un resumen practico de los
marcos necesarios para tener en cuenta a la
naturaleza. Estos marcos organizan nuestra
percepcion de la naturaleza en términos econémicos,
ecolégicos o de desarrollo.

Sobre esa premisa, las distintas herramientas
permiten la evaluacion y valoracion de los servicios
ecosistémicos. Las herramientas cualitativas
describen los vinculos entre los servicios
ecosistémicos y el bienestar humano. También sirven
para comprender cOmo aprecian las personas los
beneficios de la naturaleza. Las herramientas
cuantitativas analizan cantidades, intensidades y los
efectos de los distintos servicios ecosistémicos. Las
herramientas monetarias aplican valores monetarios
tanto a la presencia como a la ausencia de los
servicios ecosistémicos.

El informe también introduce tres métodos de apoyo
para la toma de decisiones gracias a los cuales la
tasacion y valoracion de los servicios ecosistémicos
puede utilizarse directamente para documentar las
opciones politicas: andlisis de rentabilidad, evaluacion
participativa y analisis de multiples criterios. Se
explican las ventajas y desventajas de cada uno, asi
como los requisitos necesarios para su realizacion.

El planteamiento gradual del TEEB

Un planteamiento gradual ayuda a explorar las
distintas opciones de evaluacion disponibles. Este
planteamiento no es una formula inalterable, sino que
tiene como objetivo orientar a los legisladores durante
la elaboracion de sus propios procesos de valoracion

y a tener en cuenta los beneficios de la naturaleza en

sus decisiones politicas:

(i) Especificar y acordar el objetivo de la politica con
las partes interesadas para evitar malentendidos
durante la toma de decisiones y su ejecucion.

(i) Identificar qué servicios ecosistémicos son mas
relevantes para el objetivo de la politica a fin de
enfocar el andlisis.

(iii) Definir las necesidades de informacion para abordar
el asunto y seleccionar los métodos de evaluacion
mas adecuados.

(iv)Evaluar los servicios ecosistémicos, los cambios
que se esperan en su disponibilidad y distribucion.

(v) Identificar y valorar las opciones politicas segun los
resultados de la evaluacion.

(vi\Valorar los efectos distributivos de las opciones
politicas sobre los distintos grupos locales.

. LA PRACTICA: LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN LA POLITICA Y LA
ADMINISTRACION

Conocer su capital natural y los servicios que este
proporciona puede ayudar a los legisladores locales
en su labor de administracion rural y urbana, de
planificacion espacial y de gestiéon de las zonas
protegidas. Permite ajustar las normativas
gubernamentales y generar instrumentos basados
en el mercado. En este informe se estudian los
motivos para centrarse en los beneficios de la
naturaleza en estas areas de la politica local y se
ofrecen también ejemplos de su aplicacion.

Las ciudades dependen de la naturaleza. Los
servicios ecosistémicos brindan soluciones rentables
a los servicios municipales, como el tratamiento de
las aguas residuales a través de los humedales. Los
responsables urbanos pueden mejorar el flujo y los
beneficios de los servicios ecosistémicos ejerciendo
influencia en los mecanismos de produccion, las
adquisiciones y la generacion de incentivos.

En el ambito del desarrollo rural con frecuencia
promocionamos los servicios ecosistémicos con un
alto valor de mercado en detrimento de los servicios
de regulacion que, aunque son igualmente
importantes, resultan menos obvios. Los
funcionarios locales desempefan un papel clave en
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la ejecucion, el ajuste y la documentacion de las
practicas sostenibles de silvicultura, pesca, agricultura
y turismo.

La planificacion de marcos y evaluaciones del impacto
medioambiental puede incluir de forma proactiva los
servicios ecosistémicos. Esto permite la identificacion
de posibilidades econémicas en lugar de limitarse a la
identificacion de las restricciones.

Las areas protegidas pueden ser un importante activo
local y nacional. Para mejorar los beneficios locales,
las &reas protegidas deben vincularse a la gestion del
paisaje circundante. Centrar la atencion en los
servicios ecosistémicos resulta Util para la zonificacion,
la gestion y la recaudacion de fondos.

Unos programas localmente adaptados de pagos por
los servicios ecosistémicos, asi como la certificacion y
el etiquetado, pueden recompensar la buena
administracion del capital natural. Lo que funciona bien
en teorfa puede resultar dificil en la practica. Para que
un instrumento de mercado tenga éxito debe
cimentarse en una gestion transparente y de
confianza, ademas de incorporar tareas efectivas de
supervision y cumplimiento de la normativa.

IV. LAS LECCIONES: COMO HACERLO
REALIDAD

ThrSi desea que el capital natural redunde en beneficio
del desarrollo local debe prestar atencion a tres
asuntos, aparte de la valoracion propiamente dicha de
los servicios ecosistémicos:

(i) La distribucion de los derechos a disfrutar de los
beneficios de la naturaleza. Los cambios politicos
suelen afectar a la distribucion de los servicios o a
Su acceso, y esto debe tenerse en cuenta durante
la toma de decisiones.

(i) ElI uso 6ptimo de los conocimientos cientificos y
empiricos disponibles. El marco de los servicios
ecosistémicos ofrece un idioma comun que abarca
diversos puntos de vista.

(i) La agilizacion bien documentada de los procesos
participativos. Para integrar todas estas facetas,
organizarlas por orden de prioridad y elaborar
medidas politicas locales factibles y eficaces se
necesita el compromiso de todos los interesados.

Este informe debe considerarse como un catalizador
para una reflexion mas profunda, un punto de partida
para adoptar medidas que hagan prosperar su capital
natural. Ademas de los ejemplos que figuran en este
informe, en www.teebweb.org se recoge una serie de
mas de 100 breves estudios de casos practicos que
ilustran el planteamiento de los servicios ecosistémicos
en varios contextos distintos.
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GUIA PARA LEER ESTE INFORME

TEEBcase: los TEEBcases son ejemplos que ilustran como los servicios ecosistémicos ya se han tenido en
cuenta en la elaboracion de politicas locales/regionales. Estos casos proceden de todo el mundo y se recopilaron
por distintos medios: mediante consultas con los interesados; la convocatoria de datos del TEEB; analisis
bibliografico o recomendaciones de profesionales e investigadores en este campo. Todas las descripciones de
los casos incluyen referencias completas, fueron revisadas por expertos independientes y estaran disponibles
en TEEBweb.org (consulte el sitio web para ver también otros casos que no se citan en este informe).

Términos del glosario: los términos marcados con una flecha (—) se explican mas detalladamente en el
glosario.

Iconos de los servicios ecosistémicos: se explican en el Recuadro 1.4 del Capitulo 1, estos iconos se usan
en todo el informe para indicar ddbnde se mencionan o comentan servicios ecosistémicos especificos. Cuando
la flecha senala hacia la izquierda («), la referencia al sistema ecosistémico en cuestion se halla en la columna
de la izquierda, si sefiala hacia la derecha (—) indica un servicio que se menciona en la columna de la derecha.

Provision de alimentos Regulacion de la polinizacion

Provision de materias primas Regulacion del control bioldgico

Provisidon de agua dulce Habitats para las especies

)
0
S

&

Provision de recursos medicinales Habitats para la diversidad genética

=
Servicio cultural: actividades de ocio @

b

Regulacion del clima local

Regulacion del secuestro de dioxido ‘ : - R
de carbono t\é\/ Servicio cultural: turismo \ i
Regulacion de los desastres naturales Servicio cultural: apreciacion estética @

Pieic

Regulacion del tratamiento de las aguas

- L . A i A
residuales Servicio cultural: experiencia espiritual

Regulacion de la erosion y la fertilidad
del suelo

10 TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



CONTENIDO

RESUMEN GJECULIVO. ...ttt ettt e e e ettt e e e e s ettt e e e e e ettt et e e e e e e e s bb et e e e e e e e nrbbeeaeeeeanannes 7

Parte I: La oportunidad
Capitulo 1: El valor de la naturaleza para el desarrollo [0Cal .........uvveiiiiiiiiiiieiiie e 13

Parte Il: Las herramientas

Capitulo 2: Marcos conceptuales para la consideracion de los beneficios de la naturaleza ................. 33
Capitulo 3: Herramientas para la valoracion y evaluacion de los servicios ecosistémicos
en la elaboracion dE POIICAS ... .ei ettt et e e 48

Parte lll: La practica

Capitulo 4: Los servicios ecosistémicos en las ciudades y la administracion publica............ccccveeeee. 77
Capitulo 5: Los servicios ecosistémicos en las zonas rurales y la gestion de los recursos naturales ....96
Capitulo 6: Planificacion espacial y evaluaciones medioambientales ...........cccccovvveeiiiiieciiiiie e, 125
Capitulo 7: Servicios ecosistémicos y areas pProtegidas ..........eeeiiiiiiiiiiiiieiee e 149
Capitulo 8: Pagos por los servicios ecosistémicos y los bancos de conservacion ..........c.ooovveeeeveen. 169
Capitulo 9: Certificacion y ElIQUETAAO. ... ...iiiiiii i aaaa s 194

Parte IV: Conclusion

Capitulo 10: Cémo lograr que su capital natural beneficie al desarrollo local.............ccoevveiviinieiinn.n. 208
Herramientas Y DASES AE TATOS ... .uuuiiiieiii it e e ettt e e e e e e et a e e e et aeae s 234
GlOSANO Y GDIEVIAIUIAS ...iiiiiiiiieiiiie ettt e s e e et e e e ettt e e e et e e e e bt e e e e s bt e e e e sttbeeeanereeans 237
RETEIENCIAS ..ttt e et e oottt e ookt e e e bbbt e e n bt e e e Rt e e ettt e e e b e e e 240

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES 11



12 TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



PARTE |

- LA OPORTUNIDAD

EL VALOR DE LA NATURALEZA PARA EL

DESARROLLO LOCAL

Autores principales:
Colaboradores:

Revisores:

Heidi Wittmer (Helmholtz Centre for Environmental Research, UF2)
Augustin Berghofer, Johannes Fdrster, Kaitlin Almack

Philip Arscott, Regina Birner, Karin Buhren, Charlotte Karibuhoye, Sophal Chhun,

Lucy Emerton, Birgit Georgi, Karin Holm-Mdller, Arany lldiko, Tilman Jaeger, Mikhail
Karpachevskiy, Veronika Kiss, Wairimu Mwangi, Jennifer Nixon, Dominique
Richard, Marta Ruiz Corzo, Nik Sekhran, Hank Venema, Wouter Van Reeth, Susan

Young, Karin Zaunberger

Agradecimientos:

Alice Ruhweza, Thomas Kretzschmar, Nigel Dudley, Tasneem Balasinorwala,

Kevin Urama, Frank Watzold

Correctores lingliisticos: Simon Birch, Judy Longbottom

indice de este Capitulo

1.1 El'mayor activo para el desarrollo [OCAM .........coooiiiiiii e 16
1.2 Un potencial que No esta plenamente reCONOCIAO ...vvvvviiiieeiie it a e 19
1.3 ¢ Qué pueden hacer las autoridades I0CAIES?........uuuiiiiiiiiiee e 20
1.4 LOS Servicios eCOSIStEMICOS: NESUMEN GENEIAI ... ...iiiiiiiiiiiei ittt 21
Los ecosistemas proporcionan MUHIPIES SEIVICIOS ...vvviiiiieeiiiiiiiiiiiiieie e 21
La mejora de la produccion suele reducir OtroS SEIVICIOS .......cceciiiiiiiiiiii e 21
Cuando los ecosistemas alcanzan puntos de inflexidon sus servicios pueden cambiar drasticamente ....... 27
¢A quién afecta? Costes locales y benefiCios gloDaIES ...........cieeiii i 27
1.5 Vinculos entre politica local, servicios ecosistémicos y cambio climatiCo.........occvvveviiieiiieiieiiiie 29
Como mitigan los ecosistemas el cambio CIMATICO ....oooiiiiiiiiiiceee e 29
Como nos ayudan los ecosistemas a adaptarnos al cambio CliMAtiCO ........vvvvvveviiiieeeeiiiiiree e, 29
1.6 “Hoja de ruta” del informe: una guia para disStintOS USUANOS .........uuveeiiiiiiieeee e 30
¢ QUE CONTIENE BSTE INFOIMIET ... ei ittt e e e e e e e s et e e aeeeeaeeenninne 30
¢ Quién podria beneficiarse de eSte INFOIMIET ........iiiiiiii e 31
Para MAS INTOMMIACION ... e e e e e e e e et e et e e e e e e e aeaeeees 32

Este informe va dirigido a los responsables politicos
que participan en la elaboracion de politicas regionales
y locales y la administracion publica. En él se expone
coémo los responsables de la toma de decisiones
pueden fomentar el desarrollo local teniendo en
cuenta explicitamente la naturaleza y los servicios
que esta proporciona al bienestar humano. En este
capitulo se explica qué es lo que la naturaleza nos
ofrece (seccion 1.1), por qué sus beneficios no son
plenamente reconocidos (1.2) y qué puede hacerse al

respecto a nivel local (1.3). Se describe como los
ecosistemas proporcionan distintos tipos de servicios
y qué ocurre si en las tareas de desarrollo solamente
se tienen en cuenta unos pocos (1.4). También se
analiza como la biodiversidad y los ecosistemas se ven
afectados por el cambio climatico y como un medio
ambiente resistente puede ayudar a mitigar sus
efectos o0 a adaptarse a ellos (1.5). Para finalizar, el
capitulo sirve de guia para los lectores de este
informe (1.6).
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CAPITULO 1 - EL VALOR DE LA NATURALEZA PARA EL DESARROLLO LOCAL

Mensajes clave

e La naturaleza nos brinda mas de una solucién. Los gobiernos locales deben satisfacer muchas
necesidades para poder ofrecer a sus ciudadanos una buena calidad de vida. El mantenimiento y
mejora del capital natural puede contribuir de manera decisiva a mejorar la provision de servicios
municipales y la salud publica, a la par que ayuda a reducir los costes energéticos.

e Algo mas que una bonita puesta de sol. La naturaleza es un activo importante para las economias
y los medios de subsistencia locales. La evaluacion de los servicios que la naturaleza proporciona, los
denominados “servicios ecosistémicos”, puede lograr a su visibilidad y a ayudar a identificar soluciones
rentables.

¢ Los pequefnos cambios surten grandes efectos. Las personas pobres, especialmente en las zonas
rurales, dependen mas directamente de los servicios de la naturaleza. Abordar el problema de la
pérdida de los servicios ecosistémicos puede contribuir significativamente a la reduccion de la pobreza.

e Porque algo no se vea no significa que no esté ahi. Los servicios ecosistémicos con un alto valor
de mercado suelen promocionarse en detrimento de otros servicios, como el control de las
inundaciones o la depuracion del agua, que son menos visibles pero igual de importantes para el
desarrollo local.

e Es una cuestion de prioridades. El mantenimiento del buen estado de los ecosistemas es aun mas
urgente debido al cambio climatico.

“Es cada vez mas frecuente que el factor complementario en caso de escasez (el
factor limitador) sea el capital natural disponible en lugar del artificial, como antes era
el caso. Por glemplo, ahora son los bancos de peces y no los barcos pesqueros los
que limitan la explotacion pesquera en todo el mundo.”

Herman Daly, antiguo economista principal del Banco Mundial en 2005

Esperamos que este informe sirva como: 3. Un resumen de cémo tener en cuenta el valor
1. Una fuente de inspiracion para mejorar el economico de los servicios de la naturaleza
desarrollo local mediante la consideracion puede ayudar a mejorar el desarrollo local a la
explicita de la biodiversidad y los servicios vez que se conserva la biodiversidad.
ecosistémicos en la toma de decisiones locales. Destacamos los posibles instrumentos politicos
Hemos recopilado ejemplos de todo el mundo y las herramientas de toma de decisiones que
para ilustrar las opciones y oportunidades que pueden utilizarse para realizar las tareas de
pueden marcar la diferencia a nivel local. administracién publica a nivel local. En seis
2. Una guia practica y un conjunto de recursos para capitulos esbozamos las posibilidades, los
evaluar y valorar adecuadamente los servicios problemas y los prerrequisitos institucionales para
ecosistémicos. la consideracion explicita de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos en la toma de decisiones.
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CAPITULO 1 - EL VALOR DE LA NATURALEZA PARA EL DESARROLLO LOCAL

Recuadro 1.1 La naturaleza genera beneficios locales con un coste inferior al

de las soluciones tecnolégicas

Nueva York: Mediante la adquisicion y restauracion de la cuenca hidrogréfica del Catskill por valor de
2.000 millones de dolares, Nueva York garantizd su abastecimiento de agua potable. Una planta similar para
tratar las aguas antes de su consumo hubiese costado 7.000 millones de ddlares. (Elliman y Berry 2007)

India: Las autoridades de medio ambiente de Jaipur, una ciudad de 3,3 millones de habitantes, estan
ampliando sus zonas verdes como una forma econémica de reducir las escorrentias de superficie y reabastecer
los depdsitos de aguas subterraneas durante la estacion monzoénica. La extraccion de agua a través de miles
de pozos habia ocasionado un grave descenso de la capa freatica de la ciudad y las escorrentias de superficie
causaban inundaciones (Rodell et al. 2009; Singh et al. 2010).

Australia: Las autoridades locales de Canberra han mejorado la calidad de vida urbana plantando
400.000 arboles. Ademas de hacer mas verde la ciudad, se espera que los arboles regulen su microclima,
reduzcan la contaminacion y, por tanto, mejoren la calidad del aire urbano, disminuyan los costes energéticos
que supone el uso del aire acondicionado ademas de almacenar y secuestrar carbono. Se espera que la suma
de todos estos beneficios oscile entre los 20 y los 67 millones de ddlares EE. UU. entre los afos 2008 y 2012,
en lo que respecta al valor generado o a los ahorros conseguidos por la ciudad (Brack 2002). En
www.treebenefits.com se puede calcular el valor econémico y ecologico de los arboles.

Vietnam: Desde 1994, las comunidades locales han plantado y protegido manglares en las regiones
septentrionales de Vietnam, donde mas del 70% de la poblacion se ve amenazada por peligros naturales
(Dilley et al. 2005). La restauracion de los bosques naturales de los manglares es mas rentable que construir
barreras artificiales. Una inversion de 1,1 millones de ddlares EE. UU. ha supuesto un ahorro que se calcula
de unos 7,3 millones de ddlares anuales al evitarse las tareas de mantenimiento de los diques marinos (IFRC
2002). Durante el tifon Wukong en el ano 2000, las zonas del proyecto sufrieron unos danos considerablemente
menores a los de sus provincias vecinas (Brown et al. 2006).

Nicaragua: La deforestacion a gran escala en Nicaragua se ha debido al desbroce para pasto del ganado.
Sin embargo, los sistemas tradicionales de desbroce en terrenos desforestados no suelen ser sostenibles. En
Matiguas, se han introducido en los pastizales degradados sistemas silvopastorales y se ha plantado mejor
hierba, arbustos forrajeros y arboles. La mejora del habitat reduce las escorrentias de superficie y la erosion
del suelo en las pendientes empinadas, con el consiguiente beneficio para la flora y fauna silvestres del lugar
y, algo fundamental, aumentar ademas su capacidad para alimentar a un mayor nimero de cabezas de ganado
por hectarea (FAO 2006).

Burkina Faso: Durante décadas las estrategias de administracion en el humedal del valle del Sourou se
centraron en la promocion de la agricultura. La UICN llevéd a cabo una evaluacion econdémica de los productos
obtenidos en la que se llegd a la conclusion de que solamente un 3% del valor se relacionaba con la agricultura,
mientras que otros productos generados por el humedal, como los forestales, los forrajes y la pesca suponian
mas del 80%; en el estudio no se incluyeron otros beneficios diversos que también reporta dicho humedal.
Ahora los organismos legislativos locales estan comenzando a integrar la valoracion de los servicios
ecosistémicos en los planes de desarrollo (Fuente: La valoracion de los humedales cambia las perspectivas
politicas, Burkina Faso. TEEBcase, véase TEEBweb.org).
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CAPITULO 1

- EL VALOR DE LA NATURALEZA PARA EL DESARROLLO LOCAL

1.1

EL MAYOR ACTIVO PARA EL

DESARROLLO LOCAL

Las zonas forestales de captacion de agua
proporcionan agua tanto para su consumo como para
regar. Las zonas verdes de las ciudades mejoran el
clima de las ciudades y la calidad del aire. Los
manglares aseguran la proteccion costera frente a las
inundaciones. Unas playas limpias mejoran la calidad
de vida local y atraen a los turistas. ¢Qué tienen en
comun todos estos ejemplos? En todos ellos las
autoridades locales reconocieron los beneficios que los
activos naturales suponian para el desarrollo local
(véase el recuadro 1.1).

Normalmente las autoridades locales deben prestar
varios servicios simultaneamente, entre estos se
incluyen los siguientes: infraestructura publica; gestion
del agua vy los residuos; promocion del desarrollo
econdmico local; educacion y atencion sanitaria. Su
tarea consiste en mantener y mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos, con frecuencia con una gran
limitacion de recursos financieros y capacidades.

La buena noticia es que la naturaleza ofrece un

enorme potencial para lograr precisamente eso.

La proteccion de los recursos naturales y la

biodiversidad a veces se percibe como un

impedimento para el desarrollo local cuando, en
realidad, lo que podria hacer es mejorarlo:

e Un municipio puede ahorrar dinero si garantiza su
abastecimiento de agua, el tratamiento de sus aguas
residuales y la proteccion contra la erosion o las
inundaciones de forma mas eficaz y eficiente a través
de soluciones naturales en lugar de tecnoldgicas.

e En casitodos los lugares del mundo, la naturaleza
es el unico factor de produccién mas importante
para las economias locales y el —bienestar
humano, ya que proporciona materiales, agua
limpia y unas buenas condiciones ambientales
para los sectores industrial, agricola y de servicios.

e Conservar y mantener el buen funcionamiento de
los ecosistemas naturales es la mejor estrategia a
disposicion de los legisladores locales para
afrontar las presiones y amenazas futuras, por
ejemplo las relacionadas con el cambio climatico.

El bienestar de todos depende de la naturaleza.
Los ecosistemas nos proporcionan alimentos, agua
dulce, combustible, fibra, aire fresco y cobijo. La
—biodiversidad se define como la variedad de
—ecosistemas y procesos ecoldgicos, y la diversidad
de plantas y animales, asi como sus distintas
variedades v tipos dentro de cada especie. Es la clave
para mantener la —resistencia de los ecosistemas, es
decir, su capacidad para funcionar y prestar servicios
vitales bajo condiciones cambiantes.

En ocasiones, nuestra dependencia de la naturaleza
puede apreciarse directamente, como ocurre con la
agricultura, la pescay la silvicultura. Pero otras resultan
menos evidentes, como es el caso del abastecimiento
de agua a las zonas urbanas, los alimentos que se
venden en los supermercados y el aire limpio que
respiramos, que también dependen del buen
funcionamiento de los ecosistemas.

En las ciudades, los parques y zonas verdes urbanas
disminuyen las temperaturas en verano, mejoran la
calidad del aire, reducen el nimero de inundaciones
después de unas precipitaciones fuertes y también
aumentan significativamente el valor recreativo de la
vida urbana y el valor inmobiliario de las propiedades
circundantes. Ademas, los ecosistemas y la diversidad
bioldgica sirven de inspiracion y suelen ser una base
importante de la cultura local.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aprobados por
los lideres mundiales en las Naciones Unidas,
compromete a los paises a unirse a una nueva alianza
mundial para reducir la pobreza extrema (véase
www.un.org/millenniumgoals/). Si no se protegen los
ecosistemas y la biodiversidad sera imposible alcanzar
varios de estos objetivos (véase la Tabla 1.1).

“La pobreza no se limita a unos bajos ingresos, sino
que es una carencia multidimensional: hambre,
desnutricion, agua potable sucia, analfabetismo, falta
de acceso a los servicios de salud, aislamiento social
y explotacion” (CPRC 2004:1).
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Estos multiples aspectos de la pobreza estan
interrelacionados y se vinculan también a otras causas
politicas, econémicas y naturales. Hasta el momento
apenas se sabe como la combinacion de estas
distintas causas fomenta la pobreza en distintos
contextos (Agrawal y Redford 2006).

En politica no se suele prestar demasiada atencion a
los beneficios de la naturaleza, aunque las personas
menos privilegiadas de muchos paises dependan
considerablemente de ellos. Los  servicios
ecosistémicos representan un gran porcentaje de los
bienes y servicios que consumen las personas pobres
de las zonas rurales en los paises en vias de
desarrollo. Por ejemplo, para 480 millones de
personas en la India, casi la mitad de su poblacion,
los servicios ecosistémicos representan el 47% de los
bienes y servicios que consumen. En Brasil hasta un

90% del consumo total de la poblacion rural depende
de los bienes y servicios ecosistémicos. Esto se ha
calculado como el “Producto Interior Bruto (PIB) de
los pobres rurales”. (TEEB en la politica nacional,
Capitulo 3.5).

Es un circulo vicioso: la pobreza puede aumentar la
dependencia de los servicios ecosistémicos vy las
presiones a las que estos se ven sometidos,
acelerando aun mas la degradacion medioambiental
y empeorando el estado de sus medios de vida
(Shackleton et al. 2008). Por consiguiente, tratar de
asegurar el acceso de los ciudadanos pobres a los
servicios ecosistémicos mas esenciales, asi como
garantizar su disponibilidad continua, se perfila como
una buena estrategia para los legisladores locales. No
cabe duda de que la labor contra la pobreza deberia
ir mas alla del mantenimiento de las fuentes de

Recuadro 1.2 La importancia de los beneficios de la naturaleza

os recursos forestales contribuyen directamente al medio de vida del 90% de los 1.200 millones de
habitantes de todo el mundo que viven en extrema pobreza (Banco Mundial 2004), y el medio de vida
de 500 millones de personas depende de los arrecifes de coral (Wilkinson 2004). Alrededor de un 80%
de la poblacion de los paises en vias de desarrollo depende de la medicina tradicional, derivada
principalmente de las plantas (OMS 2008). Asimismo, un 50% de los productos farmacéuticos actuales
proceden o se basan en compuestos naturales (EM 2005). Aun queda por descubrir un gran nimero
de especies animales y vegetales cuyos posibles beneficios no se conocen por ahora. Estas plantas y
animales podrian curar enfermedades en el futuro, proporcionar nuevos materiales para la industria o
soluciones para otros problemas venideros. Por o tanto existen muchos buenos motivos para tener
en cuenta a la naturaleza: econémicos, culturales, éticos y sociales.

El medio ambiente global se enfrenta en todo el mundo a un riesgo de degradaciéon cada vez mayor:

e En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se constaté que 15 de los 24 servicios ecosistémicos
evaluados estan sufriendo degradacion o se utilizan de forma insostenible (EM 2005).

e Un 52% de las reservas marinas globales de peces con valor comercial se esta explotando en su
totalidad, mientras otro 17% se esta sobreexplotando (FAO 2005).

e Un 20% de los arrecifes coralinos ha sido destruido y otro 20% sufre una degradacion grave (EM
2005).

e En todo el mundo ya hay mil millones de habitantes urbanos que viven sin agua limpia ni saneamiento
adecuado, a pesar de que esto es algo que la comunidad internacional reconoce como un derecho
humano basico. La consecuencia de esto es que mas de dos millones de ninos mueren al ano. En la
actualidad 700 millones de personas en todo el mundo sufren falta de agua, 1o que quiere decir que el
acceso al agua disponible es insuficiente. Se espera que esta cifra aumente a unos 3.000 millones de
personas en 2025 (Informe de Desarrollo Humano 2006).
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Tabla 1.1 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los servicios ecosistémicos

_ Los servicios ecosistémicos que estan vinculados a los objetivos

ODM 1:
Erradicar la pobreza extrema
y el hambre.

ODM 3:

Promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia
de la mujer.

ODM 4y 5:
Reducir la mortalidad infantil.
Mejorar la salud materna.

ODM 7:
Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente.

subsistencia basica de las personas, el problema para
las autoridades locales radica en garantizar que sus
politicas vy

Sus

=

proyectos  no

Copyrights: Imagen cedlida gratuitamente en Wikimedia Commons (http://en.wikipedia.org/wiki/image:Pana_Banaue_Rice_Terraces.jpg)

La posibilidad de conseguir alimentos, lefia, agua y diversidad bioldgica
influyen directamente en el nivel de vida minimo de las personas, de ahi su
incidencia en la pobreza y el hambre.

La posibilidad de conseguir lena y agua reduce la carga de trabajo que
Suele recaer sobre las mujeres y ayuda a mejorar la igualdad entre los
géneros (véase el recuadro 1.3). Los ingresos de las mujeres suelen
depender directamente de los servicios ecosistémicos, por ejemplo, la
recogida de productos forestales no madereros.

La posibilidad de acceder a un agua y un aire limpios, plantas para usos
medicinales y diversidad biologica puede reducir la propagacion de las
enfermedades. Un ecosistema saludable ayuda a proporcionar todo lo
anterior.

La capacidad natural para tratar las aguas residuales, ayudar en la
formacion del suelo y otros servicios ecosistémicos de control y apoyo
ayudan a mantener la resistencia de los ecosistemas y la biodiversidad.

Fuente: adaptado del TEEB (2008)

involuntariamente aquellos servicios ecosistémicos
que en la actualidad son vitales para los pobres.

degraden  (Recuadro 1.3)

18

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



CAPITULO 1 - EL VALOR DE LA NATURALEZA PARA EL DESARROLLO LOCAL

1.2 UN POTENCIAL QUE NO ESTA
PLENAMENTE RECONOCIDO

La prestacion de servicios municipales plantea a los
gobiernos locales numerosos problemas a corto
plazo. Es posible que existan obligaciones politicas
inmediatas 0 no se cuente con los suficientes
recursos financieros. Las cuestiones
medioambientales se consideran con frecuencia
impopulares o costosas, y el valor de la naturaleza
puede excluirse de los debates politicos por distintos
motivos:

e Las estrategias de desarrollo se centran en el
crecimiento econémico sin reconocer el papel que
el buen funcionamiento de los sistemas naturales
desempena en el bienestar local.

e Los servicios que la naturaleza proporciona
suelen ser invisibles. Los humedales son un buen
ejemplo de ello; su conservacion parece ofrecer pocos
beneficios y apenas se asocian costes econdmicos a su

conservacion y pérdida. Por eso los humedales se
transforman o degradan en favor de opciones mas
rentables como las presas o 10s programas de regadio.
Pero el problema no es que los humedales carezcan de
valor econdmico, sino que este valor, p. gj. depuracion
de aguas residuales y regulacion del agua, no se conoce
bien y con frecuencia se pasa por alto en los procesos
de toma de decisiones (Emerton 2005). A menudo los
responsables locales desconocen la existencia de
muchas soluciones naturales y que estas resultan mas
econdmicas que las soluciones tecnoldgicas.

Demandas contrapuestas por la naturaleza.
Aunqgue la conservacion de la naturaleza por derecho
propio es muy importante para algunas personas, para
otras constituye todo un lujo, El crecimiento de la
poblacion aumenta la demanda de todo tipo de servicios
y esto provoca un uso mas intensivo de los ecosistemas

Recuadro 1.3 Pobreza, género y biodiversidad en Africa

alrededor de sus hogares.

e En Zimbabue los “ingresos medioambientales” (incluido el forraje para la ganaderia) generaron
alrededor del 40% de los ingresos totales de los hogares mas pobres, en comparacion con el 29%
que supuso para los hogares mas prosperos (Cavendish 2000).

e En concreto, los ingresos en efectivo de las mujeres dependen de una gran variedad de productos
silvestres, como la fruta y los materiales necesarios para confeccionar objetos de artesania. Para las
mujeres pobres del nordeste sudafricano, los ingresos procedentes de la venta de escobas
tradicionales supuso mas del 75% de los ingresos en efectivo de un tercio de los hogares
encuestados. En Botsuana, por ejemplo, la fabricacion de cestas (con ramas de palmera) constituye
una fuente de ingresos de vital importancia para miles de mujeres pobres (Cunningham y Terry 2006).

e FEl agua en superficies abiertas constituye la principal fuente de agua potable para el 29% de los
hogares keniatas, casi todos ellos ubicados en zonas rurales. Las familias que utilizan aguas
superficiales no tratadas estan a completa merced de los servicios de regulacion de los ecosistemas
para disponer de agua sin contaminar en cantidades suficientes.

e Aproximadamente el 89% de los keniatas que viven en zonas rurales necesitan lena para satisfacer
sus necesidades energéticas, y mas del 80% de los hogares la consiguen en un radio de 5 kilémetros

e En el desierto del sur de Namibia, la poblacion ganadera de los Topnaar depende del melon silvestre
como fuente de alimentacion mas importante durante los meses de verano. Este fruto es muy
abundante cerca del rio Kuiseb. Durante los ultimos anos, la construccion de una presa ha reducido
considerablemente las subidas del rio, que son fundamentales para el crecimiento de esta fruta,
como resultado, su produccion se ha reducido drasticamente (Mizuno y Yamagata 2005).

Fuente. adaptado de Shackleton et al. (2008)
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naturales. Incluso cuando No se produce un aumento de
la poblacion suelen existir conflictos de intereses.
Algunos grupos pueden beneficiarse de la tala de un
bosque mientras que otros pierden una importante
fuente de ingresos. Algunos grupos de intereses estan
muy bien organizados y en una buena posicion para
influir directamente sobre las autoridades locales, algo
fuera del alcance de los grupos mas pobres.

e Cuestién de tiempo. Es posible que la pérdida de la
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas no
tenga un efecto inmediato. Por ejemplo, el rapido
crecimiento de las zonas urbanas puede ocasionar una
pérdida lenta y prolongada de los beneficios de la
naturaleza hasta alcanzar un punto de inflexion critico.
La pérdida de la vegetacion que ayuda a estabilizar las
pendientes y a conservar el agua de la lluvia en el suelo
solamente se nota cuando dicha vegetacion ha
desaparecido por completo y se producen corrimientos
de tierra e inundaciones. Por otro lado, las necesidades
inmediatas suelen ser tan urgentes que dejan poco
margen para las consideraciones a largo plazo. La
conversion de tierras o la tala genera ingresos a corto
plazo.

e Escasos conocimientos sobre causas vy
efectos naturales. En ocasiones, los efectos a largo
plazo de la destruccion de los ecosistemas pueden ser
dificiles de prever. Los beneficios de la biodiversidad para
solucionar los futuros problemas de desarrollo son, con

frecuencia, dificiles de comprender y no resulta sencillo
acceder a la informacion necesaria.

e Beneficios publicos frente a beneficios
privados. Aunque resulta facil cuantificar la rentabilidad
de las inversiones privadas de la explotacion de la
naturaleza, normalmente sus beneficios publicos se dan
por sentado. Por eiemplo: proteccion costera, regulacion
del agua o regulacion del clima regional.

Ademas la capacidad local para responder al valor de
la naturaleza estéa limitada. La toma de decisiones
suele ser fragmentada y las personas que se ocupan
de los recursos naturales carecen de poder y dinero
en los ministerios y departamentos gubernamentales.

Segun el modelo estandar de crecimiento econémico
con frecuencia se incentivan aquellas actividades
dirigidas a la destruccion de los ecosistemas (véase el
Capitulo 6 sobre subvenciones perjudiciales en TEEB
para las politicas nacionales). La identificacion vy
gjecucion de medidas que protejan y conserven con
eficacia los ecosistemas y la biodiversidad exigen la
colaboracién de muchos organismos a distintos
niveles y de otras partes interesadas. Si no se
comprende la necesidad de tomar medidas colectivas,
la coordinacion se convierte en un grave problema que
tropieza con frecuencia con la ausencia de capacidad
institucional y de mecanismos de gobierno eficaces.

1.3 4 QUE PUEDEN HACER LAS AUTORIDADES

LOCALES?

La gestion medioambiental funciona a distintos
niveles. Los acuerdos internacionales configuran
muchas areas de la politica medioambiental. La
legislacion nacional establece el marco legal para la
toma de decisiones locales y presenta directivas
generales. Sin embargo, la decision de dodnde
construir una fabrica nueva o de talar un bosque
suele tomarse a nivel regional o local. Es aqui donde
se gjecutan las leyes y los organismos regionales o
locales tienen poderes discrecionales.

Un gran nimero de funcionarios participan en la toma
de decisiones sobre politica local: alcaldes,
concejales municipales, planificadores y urbanistas.

Los ciudadanos desempefnan funciones como
defensores, conservacionistas u oponentes. Los
organismos reguladores aprueban los proyectos o
supervisan el cumplimiento de las normas sanitarias
o los reglamentos medioambientales, mientras que el
sistema legal desempefa un papel en la planificacion
o la resolucion de conflictos.

Por lo tanto, ¢cémo se puede tener en cuenta de
forma adecuada vy eficaz la importancia del buen
funcionamiento de un ecosistema en la toma de
decisiones? El concepto de los servicios
ecosistémicos funciona como un marco de caracter
practico que explica sistematicamente las distintas
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formas en que la naturaleza contribuye al bienestar
humano. Las autoridades locales pueden utilizar este
concepto (segun se explica mas adelante) para
aprovechar plenamente los activos de la naturaleza y
destinarlos al desarrollo local. Pueden:

1. Hacer un buen uso de los instrumentos y
procedimientos existentes: existen varios
procedimientos de evaluacion y herramientas de
administracion publica que pueden ejercer un efecto
directo sobre los servicios ecosistémicos. Entre ellos
figuran: Evaluaciones del Impacto Medioambiental o
Evaluaciones Medioambientales  Estratégicas;
Andlisis de Rentabilidad para infraestructuras
publicas; incentivos fiscales locales y regionales;
planificacion espacial; regulacion de la utilizacion de
los recursos naturales como la silvicultura o la pesca,
asf como programas de divulgacion.

2. Encontrar soluciones locales: La experiencia en
todo el mundo ha demostrado que las leyes locales

y provinciales y los instrumentos politicos, junto al
reconocimiento local de su valor, han ayudado a
afrontar las cuestiones relacionadas con la
biodiversidad. Entre los nuevos instrumentos
destinados a mejorar la toma de decisiones
relacionadas con la biodiversidad figuran los pagos
por servicios ecosistémicos (PSE), el programa piloto
de reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal (REDD, por
sus siglas en inglés) y los proyectos de desarrollo
limpio.

3. Defender las cuestiones medioambientales a
niveles politicos superiores: Los gobiernos
locales y regionales pueden desempenar papeles
importantes de defensa vy, por tanto, tratar de influir
en la legislacion a nivel nacional y en las actitudes
publicas. Tailandia, por ejemplo, dispone de una ley
forestal comunitaria que fue creada a iniciativa de una
serie de comisiones locales con el apoyo de las ONG
(Vernier y Wittmer 2003).

1.4 LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS:
RESUMEN GENERAL

Entre los servicios que ofrecen los ecosistemas se
pueden distinguir los siguientes: aprovisionamiento,
regulacion, apoyo y cultura (EM 2005). En este
apartado se identifican agrupaciones habituales de
servicios en distintos tipos de ecosistemas. Después
se tipifican dos caracteristicas clave del cambio
ecosistémico -compensaciones y puntos de
inflexion- antes de tener en cuenta el efecto social
de dichos cambios.

LOS ECOSISTEMAS PROPORCIONAN
MULTIPLES SERVICIOS

Todos los ecosistemas generan de manera natural
multiples servicios ecosistémicos. En la Figura 1.1
se ofrece una ilustracion de estos servicios en
distintos ecosistemas: montanas, lagos, praderas,
ciudades y costas.

LA MEJORA DE LA PRODUCCION
SUELE REDUCIR OTROS SERVICIOS

Estos servicios de aprovisionamiento con alto
valor de mercado suelen promocionarse en
detrimento de otros servicios que son menos
visibles, aunque igual de importantes.

La administracion puede influir en la decisién de
qué servicios se aumentan y cuales se reducen.
Entre los impactos mas obvios se encuentra la
transformacion de zonas naturales en carreteras o
viviendas o la contaminacién industrial del aire y el
agua. Otros cambios que afectan a los servicios
ecosistémicos resultan menos evidentes. Por
eijemplo, durante siglos el potencial agricola
dependia del desbroce de los terrenos, mientras que
los sistemas de riego aumentaban las cosechas.
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Recuadro 1.4 Distintos tipos de servicios ecosistémicos

Los servicios de aprovisionamiento son servicios ecosistémicos que describen los
productos materiales o energéticos procedentes de los ecosistemas, entre ellos se incluyen
los alimentos, el agua y otros recursos.

1. Alimentos: los ecosistemas proporcionan las condiciones necesarias para cultivar productos
alimentarios. Los alimentos proceden principalmente de ecosistemas agricolas gestionados, pero
los sistemas marinos y de agua dulce o los bosques también proporcionan alimentos para consumo
humano. Con frecuencia, se subestiman los alimentos silvestres procedentes de los bosques.

2. Materias primas: en los ecosistemas es posible hallar una enorme variedad de materiales de
construccion y para su uso como combustible, entre ellos la madera, los biocombustibles y los S
aceites vegetales que se derivan directamente de especies de plantas tanto cultivadas como
silvestres.

§

3. Agua dulce: los ecosistemas desempefian un papel clave en el ciclo hidroldgico global, ya que
regulan el flujo y la depuracion del agua. La vegetacion y los bosques influyen en la cantidad de
agua disponible a nivel local.

i

4. Recursos medicinales: en los ecosistemas y la diversidad bioldgica crecen muchas plantas que
se utilizan como medicamentos tradicionales y que, ademas, proporcionan las materias primas que
el sector farmacéutico necesita. Todos los ecosistemas son una posible fuente de recursos
medicinales.

Los “servicios de regulacion” son los servicios que los ecosistemas prestan al actuar como
reguladores, p. €. requlando la calidad del aire y del suelo o controlando las inundaciones y las
enfermedades.

que los bosques influyen en las precipitaciones y en la disponibilidad de agua tanto a nivel local
como regional. Los arboles y otras plantas también desempenan un papel importante en la
regulacion de la calidad del aire, ya que eliminan las sustancias contaminantes de la atmésfera.

5. Regulacion de la calidad del aire y el clima locales: los arboles nos dan sombra, mientras ?
N

6. Secuestro y almacenamiento de carbono: los ecosistemas controlan el clima global mediante
el almacenamiento y secuestro de los gases con efecto invernadero. Al crecer, las plantas y los @
arboles eliminan didxido de carbono de la atmdsfera, atrapandolo eficazmente dentro de sus tejidos. ‘\v)
Por lo tanto los ecosistemas forestales son almacenes de carbono. La biodiversidad también
desempenfa un papel importante a la hora de mejorar la capacidad de los ecosisteras para
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

7. Moderacién de las condiciones meteorolégicas extremas: entre las condiciones
meteoroldgicas extremas o los peligros naturales se encuentran las inundaciones, las tormentas,
los tsunamis, las avalanchas y los corrimientos de tierra. Los ecosistemas y los organismos vivos
amortiguan estos desastres naturales que evitan sus posibles daros. Por ejemplo, los humedales
pueden absorber el agua de las inundaciones y los arboles pueden estabilizar las pendientes. Los
arrecifes de coral y los manglares ayudan a proteger las costas de los danos ocasionados por las
tormentas.

8. Tratamiento de las aguas residuales: los ecosistemas, como por ejemplo los humedales, filtran
los residuos tanto humanos como animales y sirven de amortiguador natural para el entorno que
los rodea. La mayor parte de los residuos se descompone a través de la actividad bioldgica de los
microorganismos del suelo. Asi se eliminan los patdgenos (los microbios que causan enfermedades)
y se reduce el nivel de nutrientes y de contaminacion.

9. Prevencion de la erosién y mantenimiento de la fertilidad del suelo: la erosion del suelo
es un factor clave en el proceso de degradacion y desertificacion del terreno. La cobertura vegetal
brinda un servicio vital de regulacién ya que evita dicha erosion. La fertilidad del suelo es esencial
para el crecimiento de las plantas vy la agricultura, el buen funcionamiento de los ecosistemas
suministra a la tierra los nutrientes que las plantas necesitan para crecer.
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10. Polinizacion: los insectos y el viento polinizan las plantas y los arboles, una labor crucial para la
produccién de frutas, verduras y semillas. La polinizacion animal es un servicio ecosistémico
realizado principalmente por los insectos, pero también algunos pajaros y los murciélagos. Unos
87 de los 115 principales cultivos mundiales de alimentos dependen de la polinizacién animal,
incluidos importantes productos econdmicos como el cacao y el café (Klein et al. 2007).

11. Control bioldgico: los ecosistemas son importantes en la regulacion de plagas y enfermedades
de transmision vectorial que afectan a las plantas, los animales y las personas. Los ecosistemas
regulan las plagas y las enfermedades mediante la actividad de los depredadores y los parasitos.
Pajaros, murciélagos, moscas, avispas, ranas y hongos, todos ellos actian como controles
naturales.

El habitat o los servicios de apoyo sustentan casi todos los demas servicios. Los ecosistemas son
los lugares donde pueden vivir plantas y animales, ademds de albergar una gran diversidad de
especies animales y vegetales distintas.

12. Habitats para las especies: los habitats proporcionan todo 1o que una planta o animal necesita
para sobrevivir, es decir, alimento, agua y cobijo. Cada ecosistema constituye un habitat distinto
que puede resultar esencial en el ciclo de vida de una especie. Las especies migratorias, incluidas
aves, peces, mamiferos e insectos, dependen de distintos ecosistemas durante sus migraciones.

13.Mantenimiento de la diversidad genética: la diversidad genética es la variedad de genes
entre las distintas poblaciones de especies y dentro de ellas. La diversidad genética distingue
varias especies o razas entre si, lo que forma la base de unos cultivos locales bien adaptados y
crea la reserva de genes necesaria para desarrollar en mayor medida los productos agricolas y el
ganado con valor comercial. Algunos hébitats tienen una cantidad excepcionalmente elevada de
especies, por lo que tienen una mayor diversidad genética que otros, este tipo de habitats se
denominan “focos de biodiversidad”.

Entre los servicios culturales se incluyen los beneficios no materiales que las personas obtienen del

contacto con los ecosistemas, entre estos se incluyen los beneficios estéticos, espirituales y

psicologicos.

14.Actividades recreativas y salud mental y fisica: pasear y practicar deporte en espacios
verdes no es sélo una buena forma de gjercicio fisico, sino que también permite que las personas
se relajen. El papel que las zonas verdes desempefan en el mantenimiento de la salud fisica y
mental se valora cada vez mas, a pesar de lo dificil que resulta medirlo.

15. Turismo: los ecosistemas y la biodiversidad son muy importantes para muchos tipos de turismo,
lo que a su vez reporta considerables beneficios econdmicos y es una fuente vital de ingresos
para muchos paises. En 2008 los ingresos mundiales procedentes del turismo alcanzaron los
944.000 millones de dolares EE. UU. (véase el Capitulo 5). El turismo cultural y ecolégico también
puede educar a la gente sobre la importancia de la diversidad bioldgica.

16. Apreciacién estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio: el lenguaje, el
conocimiento y el entorno natural son aspectos que han estado intimamente relacionados durante
toda la historia de la humanidad. La biodiversidad, los ecosistemas y los paisajes naturales han
sido la fuente de inspiracién de una gran parte de nuestro arte, cultura y, cada vez mas, de la
ciencia.

17.Experiencia espiritual y sentido de pertenencia: en muchas partes del mundo lugares
naturales como bosques, cuevas 0 montafas concretas se consideran sagradas o tienen un
significado religioso. La naturaleza es un elemento comun en todas las grandes religiones y en la
sabiduria tradicional, y las costumbres que a ella se asocian son importantes para crear un
sentimiento de pertenencia a un lugar determinado.

Si desea mas informacion sobre los servicios ecosistémicos, véase: EM 2005; Fundamentos
del TEEB Capitulos 1y 2; de Groot et al. 2002.

lconos disenados por Jan Sasse para el estudio TEEB.
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Figura 1.1 Los ecosistemas y sus servicios

A. Montafias B. Lagos y rios C. Praderas D. Ciudades E. Costas

A. En las zonas montafosas la proteccion de las cuencas hidrograficas y la prevencion de la erosion del
suelo revisten incluso mayor importancia que en las llanuras. Estos ecosistemas suelen ser fragiles vy, por
tanto, degradarse con mayor rapidez.

B. Los lagos proporcionan pescado y agua que puede usarse para regar y para realizar actividades de ocio,
ademas de abastecer los sistemas de refrigeracion de las plantas industriales, mientras que los rios
proporcionan electricidad y arrastran los residuos. Con frecuencia se olvida que los lagos vy las llanuras
aluviales funcionan como depdsitos de agua dulce y amortiguadores contra las inundaciones. También
desempenan un papel importante en la depuracion del agua. No obstante, muchos de estos servicios se
excluyen mutuamente: un rio contaminado tendréa menos peces y No servird para proporcionar agua potable
limpia.

C.Las praderas son el sustento de una gran variedad de animales salvajes y también sirven para la
explotacion ganadera. Cuando estan intactas, protegen contra la erosion del suelo y la degradacion de la
tierra, ademas de servir también para secuestrar carbono, un servicio particularmente notable en las
turberas.

D. Los paisajes intensamente modificados como las zonas urbanas siguen ofreciendo varios de los servicios
ecosistémicos anteriormente mencionados. Los parques pueden mejorar el microclima de una ciudad,
ofrecer servicios de salud y ocio a sus residentes y ser un habitat para un nimero cada vez mayor de
animales y plantas silvestres que comienzan a adaptarse a la vida en las ciudades.

E. Las zonas costeras contienen diferentes ecosisternas como manglares, dunas, arrecifes de coral o
marismas. Estos ecosistemas protegen la costa de las tormentas y las inundaciones, pueden proporcionar
zonas de desove para peces y cangrejos, asi como habitats para las especies migratorias. Con frecuencia
también proporcionan otros productos como lana, forraje o materiales de construccion y desempefian un
papel importante para las actividades de ocio y el turismo. Los sistemas maritimos son el hogar de peces
y muchas otras especies.
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Mientras los ecosistemas funcionaban bien y eran
abundantes, la produccién era la preocupacion
principal. La naturaleza ofrecia el resto de sus
servicios con abundancia y, aparentemente, gratis.

Las siguientes cifras ilustran tres intensidades
distintas de uso de la tierra en un paisaje forestal.
Un bosque natural proporciona una amplia variedad
de productos que son de utilidad para todo el
mundo: madera, lena, frutos, animales salvajes,
forraje o materiales higiénicos para animales
domésticos, miel de abejas silvestres, juncos o
ramas para la elaboracion de cestas o muebles,
plantas medicinales y setas. Todos ellos son
servicios de aprovisionamiento porque proporcionan
bienes a las personas.

Ademas, el mismo bosque también garantiza la
depuracion del agua vy la proteccion de las cuencas
hidrograficas, mientras que la evapotranspiracion
genera nubes que pueden transportar la lluvia y, por
tanto, mantener el régimen pluvial habitual en lugares
lejanos. Al proporcionar sombra, la temperatura en
todo el bosque es moderada y el suelo esta
protegido frente a la erosidn ocasionada por las
fuertes lluvias y el viento. Estos son algunos ejemplos
de los servicios de regulacion.

El bosque es también el hogar de muchos animales
y plantas silvestres, por lo que constituye un servicio
de habitat. La diversidad de flora y fauna garantiza
que el bosque pueda resistir las tormentas y volver
a crecer con rapidez en caso de sufrir un incendio.

Figura 1.2 Intensidad del uso de la tierra - A

<

En la segunda ilustracion se muestra que el
desbroce de parte del bosque y la desecacion de los
humedales con fines agricolas aumentan la cantidad
de alimentos producidos en esa zona. Asi mismo, Si
se plantan arboles de forma sistematica, la
produccion aumenta, p. €j. madera o frutas. Sin
embargo, se reduce la cantidad de los demas
servicios proporcionados y la de los animales y
plantas que pueden sobrevivir en la zona.

En la Ultima ilustracion se muestra que si las practicas de
utilizacion de la tierra aumentan al maximo el rendimiento
de los servicios individuales, en este caso la plantacion de
bosques y la agricultura intensiva, lo habitual es que el resto
de los servicios se vean enormemente reducidos. Esto
podria incluso tener efectos negativos en las zonas
circundantes. Si el suelo ya no esta protegido por una
cubierta vegetal podria erosionarse con el paso del agua
0 ser transportado a otro lugar en forma de polvo; los

llustracion de Jan Sasse para el estudio TEEB
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Figura 1.2 Intensidad del uso de la tierra - B

HEPTOBOH Y

escapes de fertilizantes y pesticidas quimicos pueden
mermar la calidad del agua; y si se tala una cantidad
excesiva de arboles podrian cambiar los regimenes
pluviales, en casos extremos esto podria ocasionar una
enorme degradacion de la tierra.

Los niveles de secuestro de carbono pueden ser muy
altos en bosques de crecimiento rapido; la agricultura
intensiva, por el contrario, genera considerables
emisiones de carbono.

Figura 1.2 Intensidad del uso de la tierra- C

llustracion de Jan Sasse para el estudio TEEB

llustracion de Jan Sasse para el estudio TEEB
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CUANDO LOS ECOSISTEMAS
ALCANZAN PUNTOS DE INFLEXION
SUS SERVICIOS PUEDEN CAMBIAR
DRASTICAMENTE

Los ecosistemas tienen capacidad para adaptarse
a los cambios y recuperarse de las alteraciones,
pero cuando se alcanzan puntos de inflexion su
propia naturaleza puede alterarse y dejar de ofrecer
ciertos servicios. Los ecosistemas cambian
naturalmente a consecuencia de circunstancias
como los incendios forestales, las enfermedades o
la variabilidad climatica natural, todo ello puede
influir en los elementos que forman el ecosistema y,
por tanto, en el flujo de sus servicios. No obstante,
el efecto de las actividades humanas en los
ecosistemas es ahora el principal motivo de su
transformaciéon: el aumento de la densidad de la
poblacion y el cambio de los patrones de consumo
pueden contaminar la atmdsfera, la tierra y el agua;
la conversion de los ecosistemas naturales en
explotaciones agricolas 0 mineras, mayores zonas
urbanas o nuevas infraestructuras. La introduccién
de nuevas especies animales vy vegetales
procedentes de otras areas, junto al cambio
climatico ocasionado por los seres humanos,
pueden producir cambios importantes en los
ecosistemas y los servicios que estos proporcionan.

Estos cambios suelen ser graduales vy, hasta cierto
punto, los animales y las plantas pueden adaptarse
a ellos. Sin embargo, si el efecto de los seres
humanos supera la capacidad de regeneracion de
los ecosistemas, estos pueden llegar a degradarse
0 incluso colapsarse y ya no podran ofrecer la
combinaciéon o cantidad de servicios deseada.

El uso insostenible de uno de los servicios (p. €j.
el agua) puede ocasionar la degradacién de todo
el ecosistema, lo que conlleva la pérdida de otros
servicios ecosistémicos importantes. Cuando los
ecosistemas sufren danos graves su restauracion es
muy costosa y lleva mucho tiempo; en algunos
casos es ya imposible hacerlo.

Otros ecosistemas son igual de vulnerables. En el
Amazonas los patrones pluviales en la selva tropical
pueden cambiar si la cobertura forestal se reduce

hasta tal punto de que ya no se evapore suficiente
humedad. La pérdida de la “bomba de agua” del
Amazonas afectaria gravemente a la produccion
agricola de Argentina, Brasil y los paises andinos
colindantes. También supondria el cierre de ltaipu,
una de las mayores centrales hidroeléctricas del
mundo (véase Fundamentos del TEEB, Apéndice 1).

En muchas partes del mundo el aumento de las
temperaturas del mar ha alcanzado puntos criticos,
ocasionado la muerte a gran escala de los arrecifes
de coral. Los manglares también son muy sensibles
a la contaminacion (procedente tanto de la industria
como de las granjas de gambas) y a la reduccion de
la entrada de agua dulce, o que aumenta la
salinidad. Esto ocasiona la pérdida del habitat de
muchas especies y de servicios importantes como
la proteccion costera frente a las mareas
tormentosas y la subida del nivel del mar.

La evaluacion de los servicios ecosistémicos nos
permite reconocer el valor que estos proporcionan.
Sin embargo, no nos indica como funcionan ni
cuando son ya inminentes sus puntos de inflexion.
Por eso aun existe mucha incertidumbre acerca del
nivel de intensificacion de uso que podemos
alcanzar antes de ocasionar dafios irreversibles. En
estos casos lo primordial es actuar con
precaucion. Normalmente una utilizacion mas
sensata logra un bienestar mas equilibrado y reduce
los riesgos de degradacion grave.

¢A QUIEN AFECTA? COSTES LOCALES
Y BENEFICIOS GLOBALES

Normalmente la conservacion del capital natural
es una tarea local que puede generar considerables
costes financieros, aunque los beneficios se
disfruten mucho mas alla del nivel local.

Como bienes publicos, muchos de los servicios de
la naturaleza, como un aire y agua limpios, se
ofrecen a todo el mundo de forma gratuita. Mientras
los ecosistemas eran abundantes no se prestaba
mucha atencion a su sostenibilidad a largo plazo.
Pero el aumento de la transformacion de la tierra
para usos intensivos y especializados hizo que
comenzaran a escasear estos servicios naturales y
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que, por consiguiente, su provision fuese cada vez
mas costosa.

La realidad es que el uso intensivo de la tierra
genera unas mayores producciones comerciales vy,
por tanto, unos mayores beneficios para el
propietario del recurso natural, en comparacion con
lo que supone la mejora de los servicios de
regulacion, como el aprovisionamiento de agua o la
prevencion de las inundaciones, servicios que se
ofrecen gratuitamente al publico. La agricultura es
un ejemplo de ello.

Las dificultades a las que se enfrentan muchos
responsables locales de la toma de decisiones es
que si conservan la naturaleza haciendo un uso
menos intensivo de la misma, con frecuencia estan
proporcionando beneficios no sdlo a sus propios
conciudadanos, sino también a otras personas
ajenas a su comunidad local. La proteccion de las
cuencas hidrograficas en las montanas, por
ejemplo, puede aumentar considerablemente tanto

la calidad como la cantidad de agua rio abajo. Una
vez mas, mientras 10os ecosistemas sean
abundantes esto no constituye ningun problema,
pero la restauracion de los ecosistemas degradados
puede salir muy cara. Incluso si los beneficios
generales fuesen superiores a los costes, con
frecuencia no existe ningun incentivo a nivel local
para ofrecer servicios a otras comunidades si
estas no contribuyen a cubrir los gastos.

Las comunidades locales estaran en una mejor
posicion de abordar el coste que supone la mejora
de la conservacion y de garantizar unas buenas
practicas de desarrollo si los beneficios generados
a nivel regional, nacional o incluso global se
reconocen y se recompensan debidamente. Las
medidas politicas y los programas financieros que
facilitan este tipo de transferencia o0 compensacion
son cada vez mas frecuentes. Asi se generan
incentivos para que las autoridades locales puedan
conservar los recursos naturales sin tener que correr
ellas solas con todos los gastos que esto supone.

Recuadro 1.5 Comparacion de distintas estrategias de utilizacion de los recursos en Indonesia

Ante la rapida degradacion del Parque Nacional de Leuser, su Director Cientifico encargd un estudio de
valoracion para comparar el efecto de las distintas estrategias de gestion ecosistémica sobre las
posibilidades de desarrollo econémico de la zona hasta 2030.

En el estudio se calculd que la conservacion y el uso selectivo de los bosques podrian conseguir la
rentabilidad mas alta para la region a largo plazo (entre 9.100 y 9.500 millones de ddélares EE. UU.).

La deforestacion continua ocasionaria la degradacion de los servicios ecosistémicos y generaria una menor
rentabilidad econémica general para la zona (7.000 millones de ddlares EE. UU.). Mediante el anélisis de
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quiénes se beneficiarian y quiénes se
verfan perjudicados en cada situacion, el
gjercicio de valoracion  demostro
claramente que la tala del bosque tropical
no solo era perjudicial para el crecimiento
y el desarrollo econdmico en general, sino
que también ofrecia escasos beneficios
financieros a tan solo un punado de
empresas madereras a expensas de
cientos de las comunidades rurales
forestales.

Fuente. La valoracion forestal estimula politicas de desarrollo ecoldgico, Indonesia. TEEBcase basado en van Beukering et al.

(vease TEEBweb.org).
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1.5 VINCULOS ENTRE POLITICA LOCAL, SERVICIOS

ECOSISTEMICOS Y CAMBIO CLIMATICO

¢ Por qué deberian invertir las autoridades locales en
los ecosistemas si la prioridad global mas importante
en la actualidad es la mitigacion de los efectos del
cambio climatico y como adaptarse a él? La
respuesta es que el cambio climatico hace que la
inversion en la naturaleza sea alin mas importante,
urgente y valiosa. El cambio climatico se considera
una de las amenazas mas importantes para la
biodiversidad, y enfrentarse a sus consecuencias se
estd convirtiendo en uno de los principales
problemas para las autoridades locales. El
mantenimiento y la mejora del buen funcionamiento
de los ecosistemas es una estrategia rentable para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

COMO MITIGAN LOS ECOSISTEMAS
EL CAMBIO CLIMATICO

El carbono atmosférico se secuestra a través de
procesos naturales: las plantas y los arboles
absorben carbono mediante la actividad de la
fotosintesis, mientras que los océanos absorben el
diéxido de carbono disuelto en el agua.

Los ecosistemas almacenan una enorme cantidad
de carbono: la atmosfera contiene
800 gigatoneladas de carbono; la vegetacion
almacena 550 gigatoneladas, o casi el 70% del
carbono atmosférico; la tierra conserva hasta
2.300 gigatoneladas, casi el triple que el carbono de
la atmdsfera; y en los océanos hay alrededor de
38.000 gigatoneladas, cantidad casi 20.000 veces
superior a la del carbono de la atmésfera (Houghton
2007). Las turberas son los almacenes de carbono
que mejor aprovechan el espacio disponible de
todos los ecosistemas, cubren tan solo el 3% de la
superficie terrestre pero almacenan
550 gigatoneladas de carbono (Parish et al. 2008).
El carbono almacenado en los ecosistemas
terrestres se libera cuando estos se destruyen o
transforman, por ejemplo, en terrenos agricolas o
cuando se extrae turba para la horticultura. El uso

actual de la tierra esta causando la pérdida de unas
1,5 gigatoneladas de carbono al afo (Houghton
2007). Por lo tanto evitar la degradacion y
transformacion de los ecosistemas naturales
contribuye a mitigar el cambio climatico.

COMO NOS AYUDAN LOS
ECOSISTEMAS A ADAPTARNOS AL
CAMBIO CLIMATICO

Mantener la capacidad de la naturaleza para
proporcionar productos como los alimentos, el
combustible o la fibra y para mitigar los efectos de
los desastres naturales resulta esencial para
adaptarse al cambio climatico, no sdélo por los
muchos beneficios que esto supone para el
bienestar de los seres humanos, sino también
porque ofrece soluciones rentables.

Se calcula que el coste de adaptacion a un clima
2 °C mas caélido para los paises en vias de desarrollo
se sitla entre los 70.000 y los 100.000 millones de
délares EE. UU. anuales para el periodo 2010-2050.
La mayor parte de los costes estimados se derivan
de las tareas para garantizar las infraestructuras,
proteger las zonas costeras, gestionar el suministro
del agua y protegerse frente a las inundaciones. La
gestion del suministro del agua y la proteccion frente
a las inundaciones ofrecen el mayor potencial de
reduccion de costes (Banco Mundial 2010).

La inversion en infraestructuras ecoldgicas, como
parques, humedales y bosques, puede proporcionar
muchos servicios para la adaptacion al cambio
climatico como puede ser ayudar a proteger las
zonas urbanas durante las olas de calor y eliminar el
agua de las tormentas. Esto es algo que se ha
integrado  estratégicamente en la planificacion
urbana para la gestién de las inundaciones en
Curitiba, Brasil, y en Miami, EE. UU. (TEEBcase en
el Capitulo 6). La proteccion forestal también ayuda
a garantizar el abastecimiento de agua y a controlar
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las inundaciones y la erosion. Quito (Recuadro 8.3,
TEEBcase) y otras ciudades latinoamericanas han
creado fondos del agua con los que se paga a los
usuarios de la tierra para que mantengan los
bosques y estos sigan proporcionando estos
servicios (Capitulo 8). Esta aumentando el numero
de ciertos peligros naturales y se espera que su
frecuencia y gravedad se multiplique durante las
proximas décadas. Tal como demuestra el ejemplo
de Vietnam (Recuadro 1.1), los manglares pueden
ser mas econdmicos que los diques en la
protecciéon de las zonas costeras. Las zonas
verdes ayudan a proteger las zonas urbanas durante
las olas de calor. Para consultar otros ejemplos
véase el Capitulo 5.

Los cambios de la temperatura y las precipitaciones
también tendran efectos considerablemente negativos
en el rendimiento de los cultivos. El mantenimiento de
la diversidad genética de las cosechas puede ofrecer
variedades mejor adaptadas a las futuras condiciones
climaticas. Asi mismo la inversion en la fertilidad de la
tierra y la capacidad de retencion del agua puede
incrementar la capacidad de los ecosistemas para
Seguir proporcionando Sus Servicios en circunstancias
climaticas cambiantes, lo que resulta muy valioso para
la seguridad de los alimentos (Banco Mundial 2010).

1.0

Como se espera que el cambio climatico aumente la
presion sobre los ecosistemas, protegerlos hoy
puede reducir considerablemente el riesgo de que
dejen de funcionar completamente en el futuro.
Anticiparse al efecto del cambio climatico conlleva
dos ventajas claras: la proteccion actual de los
ecosistemas es mas econdmica que tratar de
repararlos una vez dafados, y unos mejores
ecosistemas pueden reportar beneficios inmediatos
al ser capaces de ofrecer sus diversos servicios.

UNA VENTANA DE OPORTUNIDAD

Desde el punto de vista politico, el actual debate sobre
el cambio climatico puede ofrecer unas oportunidades
interesantes. Actualmente muchos paises estan
elaborando 0 mejorando una serie de estrategias para
mitigar el cambio climatico o adaptarse a él. Muy a
menudo, esto genera oportunidades para cambiar las
politicas e iniciar un didlogo entre los distintos grupos y
participantes. Los programas de inversion que se han
establecido en muchos paises después de la crisis
financiera pueden generar un mayor numero de
oportunidades para invertir en la proteccion o
restauracion de la naturaleza. Los mercados
emergentes del didéxido de carbono también crean
oportunidades de financiacion.

“HOJA DE RUTA” DEL INFORME:

UNA GUIA PARA DISTINTOS USUARIOS

¢QUE CONTIENE ESTE INFORME?

Parte Il - Las herramientas: en los Capitulos 2y 3
mostramos como se pueden evaluar y valorar los
servicios ecosistémicos para incluirlos mas
explicitamente en la toma de decisiones.

Parte Ill - La préactica: en los Capitulos del 4 al
9 se abarcan aquellas areas en las que la toma de
decisiones locales desempefia un papel importante
en la administracién, la planificacion o el
establecimiento o defensa de instrumentos nuevos,
como los pagos por servicios ecosistémicos o los
programas de certificacion y etiquetado. En estos

capitulos se muestra como el reconocimiento de
los servicios de la naturaleza a nivel local puede
lograr unas mejores oportunidades de
desarrollo y ayudar en la conservacion a largo
plazo de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Parte IV - Conclusién: en el Capitulo 10 se explica
cémo hacerlo realidad; en este capitulo se analizan
algunos de los problemas mas habituales
identificados en los anteriores capitulos relacionados
con la forma de incluir la evaluacion y valoracion de
los servicios ecosistémicos en los procesos de toma
de decisiones.
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En todos los capitulos se explica como los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad pueden verse
afectados y se ofrecen ejemplos practicos sobre como
se pueden reconocer explicitamente estos problemas
en la toma de decisiones. Se incluyen las herramientas
o instrumentos necesarios para facilitar esas tareas y
se indican enlaces a otras fuentes de informacion Utiles.
En el apéndice se incluye un resumen de las
herramientas relevantes para la organizacion vy
valoracion de los servicios, asi como bases de datos
con mas ejemplos de casos practicos.

4 QUIEN PODRIA BENEFICIARSE DE
ESTE INFORME?

A continuacion indicamos a quién le pueden resultar
mas Utiles determinados capitulos segun su papel
en el proceso de desarrollo local.

Si trabaja para una autoridad local, o es miembro
del ayuntamiento de alguna ciudad, le resultaran
Utiles los Capitulos del 4 al 9, segun el area a la que
se dedique.

Si participa directamente en la elaboracion de las
distintas opciones de decisién, entonces los
Capitulos 2 y 3 sobre herramientas y el Capitulo 10
sobre “cémo hacerlo realidad”, que incluye
cuestiones  practicas sobre la  evaluacion
ecosistémica, también le resultaran relevantes.

Los capitulos mas interesantes para las autoridades
reguladoras son el Capitulo 4 sobre gestion urbana
y prestacion de servicios municipales, el Capitulo 5

sobre gestion de los recursos naturales y el
Capitulo 6 sobre planificacion espacial y evaluacion
del impacto medioambiental. Si también le interesan
las herramientas de evaluacion y valoracion, consulte
los Capitulos 2, 3y 10.

Si pertenece a un organismo del sector publico que
normalmente se encarga de la gestion de los
recursos naturales, o participa en programas de
extension para la agricultura, la silvicultura o la
pesca, o si tiene a su cargo las tareas de prevencion
de desastres, entonces el Capitulo 5 le resultara
particularmente interesante. También le puede
resultar Util el Capitulo 6, ya que se centra en cual es
la mejor forma de incluir los servicios ecosistémicos
en la planificacion espacial y en la evaluacion de los
impactos medioambientales.

Si se dedica a la planificacion, el Capitulo 6 tiene
relevancia directa para usted, pero también le
podrian resultar Utiles los Capitulos 4 y 5, ya que se
relacionan con la prestacion de los servicios
municipales y la gestion de los recursos naturales.
Asi mismo le puede parecer interesante el Capitulo 7
sobre zonas protegidas y cémo proteger las partes
mas delicadas de los ecosistemas.

En calidad de ciudadano, ONG, miembro de
alguna asociacion de vecinos o comunidad de
residentes, usted desempefa a menudo un papel
decisivo en las tareas de comunicacion, defensa y
concienciacion. Segun cuéles sean los problemas
particulares de su zona, en todos los capitulos
hallara ejemplos interesantes.
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PARA MAS INFORMACION

Guias de los servicios ecosistémicos para los responsables
de la toma de decisiones

WRI (2008) Ecosystem Services: A guide for decision makers.
Este accesible informe se centra en la relacion entre el
desarrollo y los servicios ecosistémicos, subraya los riesgos y
oportunidades existentes, ademas de estudiar las tendencias
futuras de los servicios ecosistémicos. http://pdf
.wri.org/ecosystem_services_guide_for_decisionmakers.pdf

Evaluacion de los ecosistemas nacionales

Chevassus-au-Louis, B. et al. (2009) Approche économique de la
biodiversité et des services liés aux écosystémes. Este exhaustivo
informe sobre los servicios ecosistémicos vy la biodiversidad destaca
las implicaciones y oportunidades en el campo de la politica.
www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport_18_Biodiversite_web.pdf

WRI (2007) Nature’s Benefits in Kenya: An Atlas of Ecosystems and
Human Well-Being. Este informe ilustrado resume el estado actual
y las tendencias futuras de los ecosistemas en Kenia.
http://pdf.wri.org/kenya_atlas_fulltext_150.pdf

CONABIO (2009) Capital Natural de México. En este extenso y
completo informe (5 volimenes) se exponen los conocimientos
actuales sobre la diversidad biolgica, su estado de conservacion,
sus implicaciones politicas y lo que podria ocurrir en el futuro.
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Capital %20
Natural%20de%20Mexico_Sintesis.pdf

UKNEA/UNEP-WCMC (de proxima publicacion) United
Kingdom National Ecosystem Assessment. Siguiendo el
ejemplo de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, en
este estudio se evalla el capital natural del Reino Unido
http://uknea.unep-wcmce.org

En el sitio web de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se
ofrecen méas evaluaciones de ecosistemas locales y regionales en
todo el mundo www.millenniumassessment.org/en/Multiscale.aspx

Cambio climatico

The World Bank (2009); Convenient Solutions to an Inconvenient
Truth: Ecosystem-based Approaches to Climate Change. Este
informe hace hincapié en las medidas basadas en los ecosistemas
para la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico.
http://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/ES
W_EcosystemBasedApp.pdf

UNEP (2009) The Natural Fix: The role of ecosystems in climate
mitigation. Esta publicacion con muchos diagramas y mapas
ilustra la aportacién de los distintos ecosistemas a la labor de
mitigacion de los efectos del cambio climético.
http://www.unep.org/pdf/BioseqgRRA_scr.pdf

Pobreza y género

UNDP-UNEP (2008) Making The Economic Case: A Primer on
the Economic Arguments for Mainstreaming Poverty-
Environment Linkages into National Development Planning
www.unpei.org/PDF/Making-the-economic-case-primer.pdf

IUCN (2009) Training manual on gender and climate change.
Este informe facilmente accesible proporciona informacion
sobre la integracion de la perspectiva de género en la
adaptacion al cambio climatico; incluye 18 estudios de casos
practicos. http://www.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/2009-
012.pdffFactsheets, en el sitio web de la Global Gender and
Climate Alliance podra encontrar informes y manuales sobre
cuestiones de género, los ecosistemas y el cambio climatico:
http://www.gender-climate.org/resources.html

Alkire S, ME Santos. 2010. Acute Multidimensional Poverty: A
new Index for Developing Countries. Documento de trabajo N.°
38 de la OPHI. Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI). En este informe académico se presenta el indice
multidimensional de la pobreza (Multidimensional Poverty Index,
MPI); incluye muchos graficos y figuras. www.ophi.org.uk/wp-
content/uploads/ophi-wp38.pdf

Valores de opcién de la biodiversidad

El biomimetismo es una disciplina emergente que estudia las
mejores ideas de la naturaleza y después imita esos disefios y
procesos para solucionar problemas humanos. En
www.biomimicry.net podra hallar ejemplos repletos de
inspiracion.

Como identificar las respuestas politicas

Millennium  Ecosystem Assessment 2005. Response
Assessment. En este informe se evalla la eficacia de varios
tipos de opciones de respuesta, tanto histéricos como
actuales, y se examinan los puntos fuertes y débiles de varias
opciones de respuesta que se han utilizado para gestionar los
servicios ecosistémicos. También se identifican algunas
oportunidades prometedoras para mejorar el bienestar humano
a la vez que se conservan los ecosistemas.
http://www.millenniumassessment.org/en/Responses.aspx

UNDP - United Nations Development Programme (2010)
Biodiversity and Ecosystems: Why these are Important for
Sustained Growth and Equity in Latin America and the
Caribbean. En este informe se estudian las tendencias
economicas vy las iniciativas politicas sobre capital natural en
Sudamérica (publicacion: septiembre de 2010).
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Mensajes clave

Usted puede elegir. Existen varios marcos distintos para identificar y evaluar los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad.

Explicitar lo implicito. Un planteamiento gradual permite a las autoridades incluir los beneficios de la
naturaleza de manera explicita en la toma de decisiones.

El contexto lo es todo. La toma de decisiones debe tener en cuenta la situacion en su conjunto. El
punto fuerte de los marcos de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y del Valor Econémico
Total es que incluyen toda la amplia variedad de valores y servicios ecosistémicos.

Ya no se trata de lo que esta en juego, sino de quién esta en juego. El Planteamiento de los Medios
de Vida Sostenibles hace visibles los efectos que los ecosistemas tienen sobre el bienestar a nivel
local e individual. Este planteamiento ayuda a abordar el asunto de la distribucion de los beneficios
entre las partes interesadas.
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MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

“La calidad de vida no mide solamente la disponibilidad de bienes materiales, sino
que también permite a los seres humanos disfrutar de una vida digna.”

En este capitulo se muestra cdmo se pueden utilizar los
distintos marcos para que los servicios ecosistémicos
y la diversidad se tengan en cuenta en el desarrollo
local. Uno de los principales motivos de la degradacion
continua de los = ecosistemas y la = biodiversidad es el
desconocimiento de los beneficios que reporta su
conservacion. Es importante que las partes interesadas sean
mas conscientes de estos beneficios, asi como también es
importante la integracion de las necesidades de la poblacion
local en las propuestas de conservacion.

Cada uno de los marcos que se describen en este
capitulo se centra en distintos aspectos de los valores
y del desarrollo. Qué marco, o combinacion de
marcos, sera mas Util dependera de varios factores
entre los que se incluye:

e El area politica (se necesita un sistema distinto
para planificar el uso de la tierra teniendo en cuenta
la prestacion de una mejor asistencia médica
gracias a las plantas medicinales).

Aunque cada contexto politico conlleva distintas
oportunidades y prioridades, existe una serie de
cuestiones comunes para todas las decisiones de
planificacion local:

1. ¢Qué nos proporciona la naturaleza a nivel local?

2. ¢;Cual es su valor?

3. ¢Como evaluamos estos servicios
ecosistémicos o si se valoran en términos
monetarios?

4. ¢Quién se vera afectado por los cambios de estos
servicios?

5. ;Cémo podria cambiar la conducta de los
afectados por estos cambios?

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia en 1998

e El contexto local (si es un entorno rural o urbano
0 si se trata de un pais industrializado o en vias de
desarrollo).

e Las circunstancias institucionales y sociales
(disponibilidad de datos, el grado de desarrollo del
proceso de planificacion y del sistema legal).

El objetivo clave para cada uno de estos marcos (el
valor anadido para los legisladores locales), es lograr
la visibilidad de los beneficios. En este capitulo se
presenta un procedimiento gradual para incorporar
los servicios = ecosistémicos de manera explicita en
la toma de decisiones locales (2.1) y se ofrece una
amplia vision de conjunto de los marcos vinculados a
estas etapas graduales (2.2). Cada marco se
considera por separado: Evaluaciéon de los
Ecosistemas del Milenio; Valor Econémico Total;
estrategias ecolégicas y un planteamiento mas
centrado en el desarrollo. Para finalizar se sugiere una
serie de medidas practicas (2.3).

Los pasos que a continuacion se indican deben
considerarse complementarios a otros tipos de
evaluaciones o estudios de viabilidad financiera. En
otras evaluaciones es posible que no se registren los
cambios en la prestacion del servicio ecosistémico y
se subestime el papel clave que desempenan en ellos
la biodiversidad y los ecosistemas.

Los seis pasos (adaptados del World Resources
Institute 2008) se explican con referencia a un ejemplo
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genérico, en concreto el marcado deterioro de la
cantidad o calidad del agua.

Paso 1: CONCRETAR Y ACORDAR CUAL ES EL
PROBLEMA

La cuestion principal y mas fundamental es:
¢ Perciben igual el problema las autoridades vy las
—partes interesadas afectadas?

El deterioro de la calidad y cantidad del agua podria
ser el resultado acumulativo de muchos factores que
afectan a los ecosistemas locales.

e Estan de acuerdo todas las partes interesadas?

e ;Tienen todos los interesados conocimientos
basicos suficientes sobre hidrologia y gestion de
cuencas hidrogréficas para comprender las
posibles causas del problema? ;A qué presiones
estd sometido el ecosistema?

e Silas partes interesadas no tienen conocimientos
suficientes, ¢se les puede convencer de que se
necesita una evaluacion mas exhaustiva y especifica?

Aunque es posible que la respuesta a estas preguntas
sea “no”, es importante tener presente que el éxito
practico de cualquier planteamiento ecosistémico
depende de la cooperacion y de la divulgacion de los
conocimientos y las expectativas.

Es probable que el responsable de la toma de
decisiones coordine este primer paso, aunque puede
que el proyecto salga adelante gracias a otra parte
interesada, como una organizacion no gubernamental
(ONG) dedicada al medio ambiente.

PAso 2: IDENTIFICAR QUE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS SON RELEVANTES PARA
LA DECISION

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio ofrece
un punto de partida (EM 2005), ya que presenta una
lista de servicios ecosistémicos, algunos de los cuales
pueden traducirse en valores monetarios. En lineas
generales, los servicios pueden influir sobre la politica
de dos maneras:
e |a politica o decisién podria depender de la
prestacion de los servicios ecosistémicos. Por

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

ejemplo, la expansion del turismo, las granjas de
flores o los negocios agricolas podrian depender de
la disponibilidad y calidad del agua.

e |a politica o decisiéon podria afectar a la
prestacion de los servicios ecosistémicos. Por
ejemplo, el cambio de una agricultura extensiva a
intensiva con una amplia utilizacion de sistemas de
regadio y fertilizantes podria afectar a la disponibilidad
y calidad del agua rio abajo.

Para el paso 2 se necesita realizar un andlisis
exploratorio sobre las dimensiones temporales y
espaciales del problema. Es posible que la cantidad y
calidad del agua no sean suficientes en la actualidad
debido a medidas que se tomaron hace diez anos,
mientras que las medidas que se tomen hoy en dia
podrian tener efecto dentro de diez 0 méas afos. La
dimension espacial puede ser amplia: la disponibilidad
de agua en el Serengeti, en Tanzania, depende
parcialmente del grado de deforestacion del bosque
Mao, en Kenia, el pais vecino.

Es probable que el paso 2 esté en manos de personal
técnico interno o consultores externos.

Paso 3: DEFINIR LAS NECESIDADES DE
INFORMACION Y ELEGIR LOS METODOS
ADECUADOS

El tipo de decision que se vaya a tomar determinara
la clase de informacion necesaria. Las evaluaciones
de los servicios ecosistémicos pueden diferir de varias
maneras: 10s servicios que se tendran en cuenta, el
grado de exhaustividad, los plazos, la monetizacion
de los resultados o el formato de la informacion.
Cuanto mejor se puedan definir por anticipado estos
aspectos, mas facil resultara la eleccion de un método
para el andlisis y la interpretacion de los resultados.
En el Capitulo 3 se explican las metodologias que
asignan un valor monetario a los servicios
ecosistémicos. La cuestion de si se aplica o no una
medicion monetaria no deberia eclipsar el hecho de
que se necesita utilizar un sistema para determinar
la importancia de un servicio ecosistémico frente
aotros. La utilizacion del “dinero” es un método, pero
no el Unico. En el Capitulo 3 también se habla de un
planteamiento alternativo: el andlisis de criterios
multiples.
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El WRI (2008) ha disefiado un sistema de “tarjeta de calificacion”que resulta Util para el paso 4. Esta

técnica conlleva la identificacion de:

e |os servicios ecosistémicos afectados (su enumeracion);
e hasta qué punto depende el area local de la prestacion de cada servicio;
e |as Ultimas tendencias en la prestacion de cada servicio (,es estable, esta disminuyendo o

aumentando?);

e |aintensidad del efecto de los distintos usos (;,qué importancia han tenido los efectos acumulativos?

Alta, media o baja).

En nuestro ejemplo sobre el agua las respuestas de la “tarjeta de calificacion” podrian ser las siguientes:

e regulacion de los flujos del agua/tratamiento de los residuos;

e alta (demanda del sector agricola)/alta (las instalaciones para el tratamiento del agua son incapaces
de hacer frente al aumento de la sedimentacién o la contaminacion);

e disminucion (del agua disponible) / aumento (de la contaminacion);

e alto (cambio de la utilizacion de la tierra — deforestacion) / alto (cambio de la utilizacion de la tierra y

también intensificacion agricola).

Es posible que la definicion de las necesidades de
informacion corra a cargo del responsable de la toma de
decisiones; si se lleva a cabo una valoracion, es posible
que esta quede en manos de un experto técnico.

Paso 4: EVALUAR LOS CAMBIOS QUE SE
ESPERAN EN EL FLUJO DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Las cuestiones clave relacionadas con este paso son

las siguientes:

e ;Hasta qué punto es viable la politica o decision sin
la disponibilidad de los servicios ecosistémicos?
¢ Hay algun sustituto, es fiable su suministro? Si se
necesita agua para una central hidroeléctrica,
;existe un generador a petréleo alternativo en caso
de que haya escasez de agua?

e ;Hasta qué punto afectara dicha politica o decision a
los servicios ecosistémicos? Qué cambios se
esperan en la disponibilidad del servicio
ecosistémico? ¢Hasta qué punto afectara esto a los
medios de vida locales? Si se desvia agua para el
riego, ¢cual sera el efecto sobre los usuarios rio abajo
y cOmo se vera afectada su productividad?

Los ecosistemas responden a los cambios de forma
no lineal: si se ejecuta una politica o una decision,
considere si se traspasara algun "punto de inflexion"

critico. Un aumento relativamente pequeno en el uso
de fertilizantes puede ocasionar un enorme cambio
en la calidad del agua si produce una proliferacion
excesiva de algas. Los marcos biolégicos que se
describen a continuacion pueden ayudar a identificar
los puntos de inflexion.

Incluso si no se alcanzan puntos de inflexion, es
necesario reflexionar sobre la oferta del servicio
ecosistémico en relacion con la demanda, incluidos
sus efectos acumulativos. Es posible que la utilizacion
de un 10% del suministro de agua disponible para
riegos en un lugar como Escocia, donde el agua es
un bien abundante, tenga menos repercusiones que
si ese mismo porcentaje se desvia en un pais con
pocos recursos hidricos como Chipre.

Es posible que el paso 4 lo realicen analistas en
cooperacion con las partes interesadas, entre las que
se incluye el responsable de la toma de decisiones,
pero también podria correr a cargo de una ONG o del
personal legislativo local.

PAsoO 5: IDENTIFICAR Y EVALUAR LAS OPCIONES
POLITICAS

El paso 5 es el procedimiento clave de evaluacion de la
opcion, u opciones, politica(s). Se podria aplicar un
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sistema de tarjeta de calificacion similar al del paso 4,
pero la simple clasificacion en alto, medio o bajo podria
resultar insuficiente, a menos que la decision fuese
relativamente obvia. Si en el paso 3 se opta por la
monetizacion, esta se aplicaria a la evaluacion de las
opciones disponibles. De lo contrario se utilizarfa una
medida alternativa.

Una evaluacion del riesgo como parte de este paso
demostrara los riesgos inherentes a la ejecucion de las
distintas estrategias de la opcion. En el Capitulo 3 se
analiza méas a fondo el “analisis de sensibilidad” en el
contexto del analisis de rentabilidad. También se puede
realizar un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) convencional para cada opcion.

Es posible que el paso 5 lo realice un miembro
experimentado del equipo legislativo local o un experto
técnico externo en colaboracion con el responsable de
la toma de decisiones.

PAso 6: EVALUAR LOS EFECTOS DISTRIBUTIVOS
DE LAS OPCIONES POLITICAS

En el Ultimo paso se evalla qué partes interesadas
son las posibles ganadoras o perdedoras de una
determinada propuesta politica. Es importante
decidir si los medios de vida de las personas o las
comunidades mas vulnerables se veran perjudicados.

Estos marcos se han disefiados para comprender
mejor como depende —el bienestar humano de la
naturaleza o qué se necesita para mantener el buen
funcionamiento de los ecosistemas.

Cada uno de los cinco marcos siguientes se centra en
un aspecto concreto segun se basen en un
planteamiento econdmico, ecolégico o de desarrollo
(Tabla 2.1). Decidir cual de estos marcos es mas
relevante dependera de los contextos politicos
concretos y de los requisitos de los usuarios.

Entre estos marcos existe una gran diferencia que se
basa en la inclusion o no de los valores monetarios:

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

Una vez mas, se podria utilizar un sistema de tarjeta de
calificacion para determinar hasta qué punto se veria
afectada cada parte interesada e identificar su
vulnerabilidad ante este cambio. ¢ Existen alternativas?

Los aspectos distributivos se relacionan con la pobreza
y los efectos sobre los grupos menos privilegiados de la
sociedad. Este andlisis se deberia realizar
independientemente de si los pobres pueden o no influir
sobre su gjecucion.

Es posible que el paso 6 lo lleve a cabo un analista con
participacion del responsable de la toma de decisiones.

RESUMEN DE LOS PASOS

Estos seis pasos se presentan teniendo muy en cuenta
la vision central del TEEB: proporcionar a los
responsables de la toma de decisiones una mejor base
para analizar aquellos proyectos y politicas que afecten
a los ecosistemas naturales. Unos pasos seran mas
importantes que otros segun cada situacion concreta.
Los siguientes marcos pueden brindar informacion y
ayudar a adaptarlos a necesidades especificas. En su
conjunto, adaptados a las necesidades locales e
incorporados a los procedimientos en vigor para la toma
de decisiones, constituyen un método sistematico
de integracién de los servicios ecosistémicos vy,
por tanto, del capital natural, en la politica local.

1. Valores exclusivamente monetarios: Valor
Econdmico Total.
2. Valores no monetarios: Areas Clave de

Biodiversidad; Capital Natural Critico.

3. Combinacién de valores monetarios y no
monetarios: Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio; Método de los Medios de Vida
Sostenibles.

Se ha alegado que la utilizacién de la —valoracion
monetaria de los ecosistemas y la biodiversidad hace
que estos se integren en el propio sistema de mercado
libre que ha sido la causa principal de la pérdida de
biodiversidad en primer lugar, 0 que la gestion sostenible
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de la biodiversidad puede ser posible sin la valoracion
monetaria (véase, p. gj., O'Neill 1997). Una respuesta
pragmatica a estos dilemas es que las autoridades
suelen tener una marcada preferencia por las
evaluaciones que se expresan en términos monetarios.

Otra distincion entre marcos es si se tienen en cuenta
0 no los asuntos distributivos. Es posible que un
responsable local de la toma de decisiones desee
conocer no solo la situacion general, por ejemplo las
ventajas e inconvenientes de una opcion concreta de

Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio

Socioecologico

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

conservacion, sino también qué supone dicha opcion
para los interesados especificos. En la Seccion de
“Marcos que abordan los efectos sobre los medios de
vida” mas adelante se analizan las consecuencias de
las opciones politicas sobre los miembros mas pobres
de la sociedad.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) ha
elaborado un conjunto de principios guia denominado
el Enfoque Ecosistémico (Recuadro 2.3). Estos
principios se han formulado de manera abstracta y

Clasifica los beneficios ecosistémicos por categorias (p. €j.
servicios de apoyo Yy regulacion), que en algunos casos
pueden monetarizarse.

Contabilidad explicita de los efectos sistémicos, como la
resistencia.

Planteamiento econdmico convencional para la valoracion de
los ecosistemas en términos monetarios.

Tiene en cuenta los valores intrinsecos, es decir, la propia
conservacion independientemente de los beneficios que
reporte para las personas.

El alcance del andlisis suele ser a nivel de proyecto individual.

No integra los problemas sistémicos.

(EM)

Econémico Valor Econémico Total
(VET)

Ecolégico Areas Clave de

Biodiversidad (ACB)

Asigna prioridades de conservacion basandose
exclusivamente en criterios ecolégicos. Puede utilizarse junto

a los analisis econdmicos aunque es un marco autbnomo.
Esta vinculado a la EM, se centra en los procesos biofisicos.

Capital Natural Critico
(CNC)

Sistema que da prioridad a la conservacion y a la proteccion
medioambiental.

Se basa en la evaluacion de los valores ecoldgicos y las
presiones humanas que afectan a su prestacion.

Método de los Medios de
Vida Sostenibles (MVS)

De desarrollo

Un planteamiento sociocultural que analiza la generacion de
capacidad y la exposicion a los riesgos.

Esta relacionado con los beneficios y los valores econémicos
pero de forma distinta al VET.
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Existen motivos tanto éticos como pragmaticos para no olvidarse de los asuntos distributivos. Por
ejemplo, ¢es justo obligar a un propietario que deje de utilizar sus tierras para proteger a una especie
en peligro de extincién? Una politica de este tipo debe estar a favor de los intereses de la sociedad,
pero el coste de la normativa corre exclusivamente a cargo del propietario de las tierras, mientras que
toda la sociedad comparte sus beneficios medioambientales y sociales. Si el medio de vida del
propietario de las tierras se ve afectado, existe una justificacion ética para ofrecerle compensacion.
También hay una justificacion pragmatica, si el propietario ve peligrar su medio de vida, es muy probable
que se oponga al cambio.

ofrecen orientacion sobre cémo las decisiones enfoque se esta aplicando cada vez mas en distintos
relacionadas con los ecosistemas y la biodiversidad se  paises y sus experiencias pueden consultarse en
deben tomar de forma colectiva en la sociedad. Este  Internet.

El Enfoque Ecosistémico se adoptd en la quinta Conferencia de las Partes del CDB en el aho 2000 como
el principal marco de accion para lograr sus tres objetivos: conservacion, uso sostenible y distribucion
justa de los beneficios de la naturaleza.

Muchos gobiernos han adoptado un marco que alna las preocupaciones por el uso y la proteccion de
los bienes naturales: el Enfoque Ecosistémico es un conjunto de doce principios y cinco normas operativas
que integran los objetivos y las actividades en un contexto mas amplio, de tal manera que se apoyen
mutuamente. En lugar de centrarse en bienes individuales (p. €j. el pescado) y depender de un solo tipo
de conocimiento (p. gj. las evaluaciones de los bancos pesqueros), el Enfoque Ecosistémico analiza el
funcionamiento de todo el sistema (p. €j. el ecosistema costero), e incluye a los seres humanos y sus
conocimientos como parte de ese sistema (p. €]. las comunidades pesqueras: sus necesidades, normas
y practicas). Este planteamiento hace hincapié sobre la gestion adaptable para superar las perspectivas
fijas del sector, asi como sobre la toma participativa de decisiones en lugar de seguirse un modelo vertical
descendente.

Las autoridades locales pueden beneficiarse del planteamiento ecosistémico, ya que va mas alla del simple
analisis de los flujos de los servicios. Un planteamiento sobre los servicios ecosistémicos dirige la atencion
hacia las conexiones existentes entre los activos naturales y el sistema social, asi puede ayudar a utilizar
de la mejor manera posible los ecosistemas para el desarrollo local.

Si desea orientacion sobre como aplicar o ejecutar el Enfoque Ecosistémico puede consultar

¢ ¢l manual de ejecucion de la [IUCN: The Ecosystem Approach, Five steps to implementation
(data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/CEM-003.pdf),

e |a guia para principiantes del CDB (www.cbd.int/ecosystem/sourcebook/beginner-guide)

¢ v la coleccion de estudios de casos practicos del CDB, donde se aplico el Planteamiento
Ecosistémico (www.cbd.int/ecosystem/cs.shtml)
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Aprovisionamiento
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El marco de la Evaluaciéon de los Ecosistemas del
Milenio fue lanzado por el PNUMA en 2003. La EM
describe los vinculos existentes entre los servicios
ecosistémicos y como estos afectan al —bienestar
humano y a la =pobreza (EM 2005). Estos vinculos
se ilustran en la Figura 2.1, donde se muestra que los
servicios ecosistémicos afectan directamente a los
medios de vida humanos y que nuestras elecciones
socioeconémicas afectan a la cantidad de servicios
ecosistémicos disponibles.

En la Figura 2.2 se muestra como los servicios
ecosistémicos proporcionan “cosas Utiles”. Los
responsables locales de la toma de decisiones tienen
que trabajar con recursos limitados y es habitual que
las opciones politicas de conservacion tengan que
justificarse sobre la base de su “utilidad”. Muchas
personas se benefician sin darse cuenta de las
“cosas Utiles” que los servicios ecosistémicos
proporcionan. Es posible que estén dispuestos a
pagar por algunos servicios 0 puede que ya lo hagan
de manera implicita, por ejemplo, los proyectos

Fuente: EM 2005, pagina VI

financiados por el gobierno a través de los
impuestos. Si un marco de evaluacion puede
utilizarse para concienciar a la gente sobre estos
beneficios, serd mas probable que estos se tengan
en cuenta en la toma de decisiones.

En este informe nos centramos en el nivel de servicio
ecosistémico de la Figura 2.2, que reporta un
beneficio al bienestar humano con un valor que puede
0 NO reconocerse y expresarse. También deberiamos
ser conscientes de que el servicio de, por ejemplo, “la
provision de cereales” que después son consumidos
por los seres humanos depende de la funcion de
“produccion de biomasa” que, a su vez, depende de
la estructura biofisica subyacente de “productividad
primaria” que se fundamenta en un suelo fértil, el
abastecimiento de agua y las plantas.

En el Capitulo 3 se ofrece un detallado estudio de
caso practico que utiliza el planteamiento del servicio
ecosistémico propuesto por la EM para evaluar los
ecosistemas marinos del Reino Unido; alli se realizd
un andlisis econémico vy, gracias a los altos valores
identificados, se logro la proteccion de ciertas zonas
marinas.
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Las instituciones y las

que proporciona el servicio
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Tanto el marco de la EM como el del Valor Econémico
Total (VET) tienen algo en comun: ambos tratan de los
“fines humanos”, es decir, del efecto que la naturaleza
tiene sobre nuestro bienestar. La diferencia es bastante
sutil: el VET se centra casi exclusivamente en los fines
econdémicos que pueden medirse en términos
monetarios (el recuadro de “bienestar humano” de la
Figura 2.2).

El marco del VET presenta categorias de beneficios
ecosistémicos que se integran en un marco
econdémico estandar de referencia. Es el marco
predominante para el analisis de los beneficios de los
ecosistemas en términos monetarios. Su mayor ventaja
es que todos los beneficios que los seres humanos
obtienen de la naturaleza, e incluso el propio valor de
la naturaleza (su valor intrinseco), pueden clasificarse
bajo una de las subcategorias de este planteamiento.
Es necesario que toda la informaciéon que se introduzca
en el marco se exprese en términos monetarios
cuantitativos 'y sea, por tanto, directamente
comparable. Una desventaja es lo facil que resulta
dejar a un lado y olvidar aquellos beneficios de
conservacion que no puedan, o no deban, ser
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Fuente: Fundamentos del TEEB, 2010, Capitulo 1.

monetizados. El VET incluye distintas categorias de

beneficios o valores que se resumen a continuacion:

e Valor de uso directo: el valor derivado de la
extraccion directa de —recursos del ecosistema
(lena), o la interaccion directa con el ecosistema
(uso recreativo).

e Valores de uso indirecto: los valores que
respaldan la actividad econémica. Por ejemplo, la
funcion de proteccion de las cuencas hidrogréaficas
de un bosque consigue una mejor calidad del agua;
algo que, a su vez, podria beneficiar a un cultivador
de flores rio abajo. Aqui existe un vinculo claro con
la posibilidad de realizar pagos por servicios
ecosistémicos, un tema que se analiza en el
Capitulo 8 (véase también el TEEBcase Fondo del
agua para la gestion de la captacion de aguas,
Ecuador).

e Valores de uso opcional: la preservacion de un
ecosistema o la diversidad biolégica para que sus
valores de uso directo e indirecto tengan la
posibilidad de ser “consumidos” en el futuro. Un
valor de este tipo puede aplicarse para evitar la
extincion de especies de variantes silvestres de
cultivos comerciales a fin de mantener una
diversidad genética que podria ser valiosa en el
futuro.
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e Valores no utilitarios: la principal diferencia entre
estos valores y los otros tipos de valores es que no
estan vinculados a la actividad econdmica, ni
directa ni indirectamente. Los valores no utilitarios
también se denominan “valores existenciales” y se
aplican exclusivamente a la conservacion
propiamente dicha. Por ejemplo, podemos valorar
a los osos polares simplemente porque son seres
vivos con los que compartimos el planeta y
sentimos que tenemos la responsabilidad moral de
conservar los habitats que permiten su
supervivencia.

El valor econdmico total de un activo medioambiental
es la suma de sus distintas categorias de valores.

ElI VET es un planteamiento util incluso si no podemos
asignar valores monetarios a todas las categorias de
beneficios. El hecho de que exista un valor monetario
solamente para algunas de las categorias de
beneficios puede ser justificacion suficiente para elegir
una opcion de conservacion en lugar de otra
alternativa que consuma un mayor numero de
recursos. En la mayoria de los casos, la monetizacion
parcial es mas probable, viable y, con bastante
frecuencia, entrafara menos riesgos. Por menos
riesgos se entiende que cualquier analisis realizado
debe resultar creible para que las partes interesadas
acepten sus resultados. Para consultar un analisis
mas a fondo del VET y la mejor forma de aplicarlo a la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, véase
Fundamentos del TEEB (2010, Capitulo 5); para hallar
informacion sobre los métodos de valoracion véase el
Capitulo 3 de este volumen.

El término “planteamientos ecoldgicos” puede ser
malinterpretado, ya que implica que otros
planteamientos no tienen una dimension claramente
ecologica. Utilizamos este término porque en los
siguientes planteamientos se da una clara prioridad
a los valores ecoldgicos y no se han disefado de tal
manera que se facilite la valoracion econémica. Mas
bien el planteamiento se centra en la identificacion
de las areas que resultan valiosas desde un punto
de vista ecolégico. Los dos planteamientos que a
continuacion se explican pueden definirse como

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

“elaboraciéon de inventarios ecoldgicos” y pueden
servir de apoyo al anterior paso 4: evaluacion de los
cambios que se esperan en el flujo de los servicios
ecosistémicos.

AREAS CLAVE DE BIODIVERSIDAD

El planteamiento de Areas clave de biodiversidad
(ACB) es una metodologia de evaluacion rapida que
identifica las areas locales que son importantes a nivel
global para la conservacion de las especies. Las zonas
se clasifican utilizando unos criterios sencillos y
normalizados que incluyen referencias al estado y
distribucion de una especie. Estos criterios abordan
asuntos de importancia  estratégica  sobre
—vulnerabilidad e indispensabilidad (Langhammer et
al. 2007).

La inversion en la restauracion de unos 8 kildmetros
cuadrados de habitat del salmén en North Wind
Weirs ha demostrado ser de vital importancia. Las
opciones que se ofrecian a los responsables de la
toma de decisiones eran convertir la zona principal
para uso industrial, 0 conservar y restaurar un habitat
clave para el saimon.

Un sencillo andlisis de los costes y beneficios
directos in situ demostrd que la opcidon de
restauracion del habitat no alcanzaba el umbral de
rentabilidad. No obstante, sus efectos en otros
lugares, en particular el caracter critico de esta zona
para la restauracion del salmén en toda la zona
pesquera, hacian de esta opcién una verdadera
“ganga”. Tratar estos ocho kildmetros cuadrados
como el factor limitante de las tareas de restauracion,
haria que mereciese la pena pagar hasta 47 millones
de ddlares por hectarea para garantizar su
restauracion. Aunque el coste de oportunidad de la
tierra fuera posiblemente alto, se sefialé que la zona
contenia un capital natural critico. La industria puede
ubicarse en otros lugares, mientras que el habitat del
salmon debe situarse justo donde el agua dulce se
mezcla con las mareas de agua salada.

Fuente: Baker et al. 2005
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Entre algunas de las iniciativas actuales figuran el
programa de areas de aves importantes de Birdlife
International y areas de plantas importantes dirigido
por Plantlife International en colaboracion con la IUCN.

PLANTEAMIENTO SOBRE EL CAPITAL NATURAL
CriTico (CNC)

El capital natural es un término general para los
inventarios de recursos naturales, por ejemplo, las
hectareas de bosques o los litros de agua dulce.
Puesto que generamos y consumimos productos de
capital natural, este constituye una aportacion al
proceso de produccion. En algunos casos podemos
pensar que es posible hallar sustitutos del capital
natural, como la utilizacion del plastico en lugar de la
madera para fabricar una silla, pero el propio plastico
es un producto del capital natural, los petroquimicos.

El Capital Natural Critico (CNC) se distingue de otros tipos
de capital natural en que presta unos servicios
ecosistémicos importantes e irreemplazables que no
pueden sustituirse (Chiesura y de Groot 2003). Un
ejemplo de CNC es la capa de ozono. Si la capa de
0zono desapareciese 0 se redujese drasticamente, como
podria haber ocurrido de no haber sido por el Protocolo
de Montreal en 1989, serfa dificil conseguir un remedio
tecnoldgico viable que pudiese realizar sus funciones. La
clasificacion de un tipo de capital natural como critico
depende de su importancia y del grado de riesgo al que
se enfrenta. Existen al menos seis areas para la
catalogacion del capital como de importancia critica: 1)
sociocultural, 2) ecoldgica, 3) sostenibilidad, 4) ética, 5)
econdmica y 6) supervivencia humana.

Un tema importante que debe tenerse en cuenta aqui
es la =resistencia, ya que el CNC no solo se refiere a
los problemas globales como la proteccion de la capa
de ozono. El desvio de un rio para construir una presa
y permitir el riego podria significar que un ecosistema
rio abajo no pueda conservarse en su forma actual, es
decir, no sea resistente al cambio y pueda sufrir danos
irreversibles. Segun las circunstancias especificas, el
rio podria considerarse una forma de CNC (Brand
2009). También existen muchas éareas criticas para la
supervivencia de las especies 0 el funcionamiento de
un ecosistema especifico de tal modo que siga
proporcionando sus servicios (Recuadro 2.4).

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

Tanto el marco de la EM como el del VET evaltan los
efectos de las politicas sobre la sociedad y se basan
en el principio de que las politicas tienen como
objetivo aumentar al maximo el bienestar social. No
obstante, el efecto de un cambio ecosistémico puede
tener repercusiones muy distintas sobre un individuo
0 sobre diferentes grupos de la sociedad.

Los cambios politicos, incluso los que sean
evidentemente positivos para la sociedad, pueden
perjudicar a algunas personas. Garantizar a los
agricultores la posesion de las tierras, por ejemplo,
puede conseguir una mayor — igualdad en la
sociedad, ademas de mejorar la salud del ecosistema,
ya que los agricultores tienen ahora un mayor
incentivo para cuidar del terreno y aumentar sus
ingresos. Sin embargo, es bastante probable que la
situacion del anterior dueno de las tierras no sea tan

Las variaciones estacionales pueden marcar los
cambios en la actividad econdémica, la salud
humana y del ganado, el precio de los bienes, los
patrones migratorios y las actividades sociales.
Las alteraciones pueden ser desastres naturales
como tsunamis o plagas de langostas, aunque
también pueden incluir crisis econdmicas,
conflictos u otro tipo de factores. Las alteraciones
son distintas a los cambios estacionales, estos
Ultimos son mas predecibles y no se limitan a
acontecimientos  puntuales. Los cambios
estacionales varian de un ano a otro, por ejemplo,
en el subcontinente indio la llegada o no del
monzon. Las alteraciones en algunos casos son
“predecibles”, ya que se puede tener cierta idea
sobre su frecuencia, aunque no Sse sepa
exactamente cuando se produciran. Por ejemplo,
los conocimientos cientificos sobre el cambio
climatico indican una mayor probabilidad de
tormentas mas devastadoras en el futuro, aunque
la ciencia no puede predecir exactamente cuando
se produciran.

Fuente: Krantz 2001
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buena como antes del cambio, por lo tanto existe un
“perdedor”. Practicamente todas las opciones
politicas conllevan ganadores y perdedores.

Los cambios en el medio ambiente pueden suponer
concesiones entre las estrategias comunitarias y
las individuales. Por el bien comun es posible que
tenga sentido adoptar una politica que suponga unos
pocos anos de malas cosechas si esto se compensa
posteriormente con muchos anos de abundancia. Si
se pueden acumular reservas o afrontar las malas
cosechas de algun otro modo, esta podria ser una
buena estrategia. Sin embargo, una persona puede
Ser reacia a asumir riesgos y preferir racionalmente un
rendimiento medio inferior de las cosechas con
menores fluctuaciones anuales.

Los marcos analizados en esta seccion ayudan a
comprender mejor el efecto de las politicas sobre los
medios de vida locales. Se centran en como podria
afectar una propuesta politica a las distintas = partes
interesadas y como podrian responder estas. Los
marcos son particularmente Utiles en la evaluacion de
los efectos distributivos de las distintas opciones
politicas (véase el paso 6 anterior).

MEeTobpo DE Los MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES

El Método de los Medios de Vida Sostenibles (MVS)
es una forma de examinar como un individuo, un
hogar o una comunidad garantiza su bienestar con
el paso del tiempo (Serrat 2008; Carney 2002). Un
“medio de vida” en el contexto del MVS esta formado
por las capacidades, los activos (almacenes,
recursos, reivindicaciones y acceso) y las actividades
necesarias para la vida diaria. Ademas de los
ingresos monetarios, también se tienen en cuenta
otras formas de capital a las que tienen acceso las
personas, entre las que se incluye:

e Capital natural (recursos medioambientales
como los derechos de acceso a una corriente de
agua dulce).

e Capital econdmico (dinero en efectivo y activos
econdmicos, como las zonas privadas de pastos).

e Capital humano (aptitudes para la cria de animales,
conocimientos sobre las condiciones del mercado
local, habilidades fisicas, saber tradicional).

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

e Capital social (familia, vecindario u otras redes
sociales y asociaciones, como un proyecto local
microecondmico).

Lo que hace que los medios de vida sean sostenibles
0 no es su vulnerabilidad, es decir, el grado en el que
se ve afectado un individuo o una poblacién por una
alteracion o los efectos estacionales. El nivel de
resistencia es su capacidad para hacer frente a
dichas alteraciones o cambios y soportarlos.

Las cuestiones clave son: jHasta qué punto son
probables los efectos de las alteraciones y los
cambios estacionales? ;Se pueden solucionar?
¢Afectan las politicas a los medios de vida
mediante la generacion de ingresos adicionales o
la disminucién de la influencia de los cambios
estacionales o el aumento del capital social?

¢ Un elemento clave para lograrlo son los Pagos por

los Servicios Ecosistémicos (PSE).

La mayoria de los pobres depende directamente de los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos para su
subsistencia. No tienen posibilidades de utilizar la
tecnologia para recrear estos servicios o importarlos de
otro lugar. EI marco de los MVS permite a los
responsables locales de la toma de decisiones politicas
definir sus opciones segun la forma en que afecten a los
medios de vida locales. En principio, la evaluacion de los
senvicios ecosistémicos puede parecer hasta cierto punto
ajena al marco pero, en realidad, ambos estan
intrinsecamente interrelacionados. Algunos de estos
vinculos se resumen en la Tabla 2.2, donde se describe
lo que proporcionan los ecosistemas.

Identificar quién depende de la provisién de
servicios ecosistémicos puede ayudar a evitar
efectos involuntarios del progreso. Con este analisis
también se podrian identificar fuentes adicionales
de ingresos.

PLANTEAMIENTO SOBRE LOS DERECHOS

Este planteamiento se centra en los derechos de las
personas a los bienes y servicios que afectan a sus
medios de vida. Los derechos no se determinan
solamente por las reservas de capital, segun se
ilustra en el planteamiento del MVS-natural,
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Tabla 2.2 Vinculos entre los servicios ecosistémicos y los resultados del Método de
los Medios de Vida Sostenibles

Descripcion

Suministro de alimentos: los ecosistemas pueden

proporcionar alimentos directamente, p. €j. del terreno

agricola, o indirectamente, p. €j. las setas o los frutos
silvestres de los bosques o el forraje para el ganado.

Salud: los ecosistemas intactos con una alta
biodiversidad pueden reducir la incidencia de las
enfermedades.

Agua potable limpia: en muchas partes del mundo, la

poblacion rural depende directamente de los lagos de
agua dulce e indirectamente de la estructura y calidad
de la tierra, o que a su vez regula dicho suministro de
agua dulce.

Aire limpio: algunos ecosistemas pueden mitigar los
efectos de la contaminacion del aire, 1o que a su vez
influye en la productividad agricola.

Lena: Muchas personas, en especial las mas pobres,
dependen de la lena para cocinar y calentarse.

econdmico, humano y social- sino también por las
condiciones de mercado. La —Pobreza no solo se
define por la capacidad productiva, sino también por
lo que valen las producciones en relacion con aquello
por lo que pueden intercambiarse.

En su andlisis de la hambruna bengali de 1943,
Amartya Sen llegd a la conclusibn de que sus
devastadores efectos sobre los medios de vida no
fueron ocasionados por la falta de alimentos
disponibles, sino por las condiciones de mercado. En
el caso de Bengala, Sen afirma que el oportunismo y
la especulacion en los mercados de las materias
primas hicieron que las condiciones de mercado
generasen el hambre, ya que los pobres no podian
pagar el precio de los alimentos. Las personas que
dependian de sus sueldos para comprar alimentos
en el mercado abierto se encontraron con que su
capacidad adquisitiva se habia visto
catastroficamente mermada durante un periodo muy
breve de tiempo (Sen 1981).

Resultado con
respecto al medio de
vida

Servicio
ecosistémico

Alimentos Seguridad de los

alimentos

Control biolégico Bienestar, resistencia

Agua dulce Bienestar, resistencia

Control de la calidad
del aire

Bienestar, seguridad
de los alimentos

Materias primas Bienestar

Existe un vinculo claro con los servicios de
— “aprovisionamiento” en el marco de la EM, pero el
Planteamiento sobre los Derechos y su relacion con
los medios de vida sostenibles va mas alla, aunque
también existen criticas al respecto (Devereux 2001).

DERECHOS DE PROPIEDAD

Otro concepto Util para analizar quién consigue qué
beneficios de los servicios ecosistémicos, y asi
estudiar las distintas opciones politicas para el
desarrollo local que afectan a los ecosistemas y a la
biodiversidad, es el de los —derechos de propiedad.
Es importante distinguir que existe un conjunto de
derechos diferentes, lo que quiere decir que alguien
puede tener el derecho al beneficio, por ejemplo, que
se le permita recolectar productos silvestres en un
bosque pero a la vez no tenga derecho a gestionar
dicho bosque ni sea su propietario legal. Por lo tanto,
a la hora de evaluar distintas opciones politicas
resulta Util analizar meticulosamente quién posee qué
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derecho sobre los servicios ecosistémicos y como
estas personas o grupos podrian verse afectados. (Si
desea mas informacién sobre los derechos de

propiedad, véase Apte 2006 o TEEB en la politica
nacional 2011, Capitulo 2).

2.3 MEDIDAS PRACTICAS

Este capitulo se ha centrado en los marcos
complementarios que las autoridades locales pueden
usar para gestionar los cambios en los ecosistemas.
Cada uno de estos marcos adopta una perspectiva
ligeramente distinta, pero existe un nexo comun: los
ecosistemas vy la diversidad bioldgica proporcionan
beneficios a los seres humanos; muchos de estos
beneficios tienen efectos a nivel local; muchos son
muy tangibles incluso si el mercado no puede ponerles
precio. A menos que se considere un marco
sistematico para la revision de estos beneficios
algunas de sus categorias no se tendran en cuenta y
se tomaran decisiones “equivocadas”.

Sugerimos las siguientes medidas:

e Los marcos ecolégicos representan las prioridades
y perspectivas del ecologista; el VET las del
economista; el de los MVS las del planificador del
desarrollo; mientras que el EM es un enfoque
generalista. ¢, Cual resulta mas adecuado en sus
circunstancias particulares para la toma de
decisiones?

e Un planteamiento practico consiste en comenzar
con la utilizaciéon de las categorias de los
servicios ecosistémicos de la EM. Después
plantearse si en su andlisis se abordan
adecuadamente  los  asuntos  ecoldgicos,
econdmicos y de desarrollo y, a continuacion,
complementar el marco de la EM segun
corresponda.

e Todas las decisiones de politica local se toman con
algun tipo de limitaciéon de recursos. ¢A qué
limitaciones se enfrenta? ;Puede aplicar el
planteamiento gradual a la politica tal y como se
explica en la Seccidn 2.2? Incluso si el andlisis es
menos detallado de lo que podria ser en unas
condiciones ideales sin limitacion de recursos,
¢ merece la pena realizar algun tipo de evaluacion?

El concepto de los servicios ecosistémicos ayuda a desglosar
y clasificar la complejidad de la naturaleza de forma relevante
para sus decisiones politicas

Copyright de Augustin Berghofer
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Como tener en cuenta los ecosistemas en el progreso
World Resource Institute (2008) Ecosystem Services: A guide for
decision makers. Este breve y accesible informe utiliza un lenguaje
sin tecnicismos para describir como integrar los servicios
ecosistémicos a la toma de decisiones junto a la “historia” de una
decision  hipotética en  “Rio  Grande”.  http://pdf.wri.org/
ecosystem_services_guide_for_decisionmakers.pdf

Millennium Ecosystem Assessment (MA) (2003) Ecosystems and
Human Well-being: A Framework for Assessment. Chapter 7:
Analytical Approaches. Esta parte de la EM -de tono y naturaleza mas
académicos- trata (muy a fondo) sobre los marcos de evaluacion.
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.305
.aspx.pdf

Entender lo que son los servicios ecosistémicos y como se
integran entre ellos

Millennium Ecosystem Assessment (MA) (2003) Ecosystems
and Human Well-being: A Framework for Assessment.
Chapter 2. Ecosystems and Their Services. En esta breve
introduccion (22 péaginas) se ofrece informacion basica sobre
el planteamiento de los servicios ecosistémicos.
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.
300.aspx.pdf

Millennium Ecosystem Assessment (MA) (2010) Ecosystems
and Human Well-Being: A Manual for Assessment Practitioners.
Esta guia practica ayuda a los profesionales que se enfrentan
a sus primeras experiencias con la EM de 2005.

En el portal financiado por Defra (el Ministerio de Medio
Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales del gobierno
britanico) se puede encontrar una introduccion a los servicios
ecosistémicos, otras publicaciones y estudios de casos
practicos www.ecosystemservices.org.uk

MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

Cémo comprender la perspectiva econdmica
convencional - Valor econémico total

Pearce and Moran (1994) The economic value of biodiversity.
IUCN. Un libro académico, pero a la vez accesible, sobre el
valor de la naturaleza. http://www.cbd.int/doc/external/

iucn/iucn-biodiversity-value-1994-en.pdf

Secretary of Conventional on Biological Diversity (2007) An
exploration of tools and methodologies for valuation of
biodiversity and biodiversity resources and functions Technical
Series No 28. Este exhaustivo informe sobre los métodos de
valoracion y la toma de decisiones incluye 13 estudios de casos
practicos. http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-28.pdf

IIED (2006) Pastoralism: drylands’ invisible asset? Issue paper
no. 142. Este informe de facil comprension ilustra la
elaboracion de un marco de evaluacion y presenta el método
de Valoracion Econdmica Total usando el ejemplo del pastoreo
en Kenia. http://www.iied.org/pubs/pdfs/12534IIED.pdf

Comprender las perspectivas del progreso

En el sitio web de IFAD se puede hallar informacion sobre el
Método de los Medios de Vida Sostenibles (MVS) ademas de
estudios de casos practicos relacionados y un conjunto de
herramientas practicas www.ifad.org/sla/index.htm.

Krantz, L. (2001) The Sustainable Livelihood Approach to
Poverty Reduction. Presenta los varios enfoques sobre los MVS
junto al tema de la reduccion de la pobreza, también se
apuntan sus ventajas y desventajas. www.catie.ac.cr/
CatieSE4/htm/Pagina%20web%?20curso/readings/krantz.pdf
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e Es hora de legitimar lo que hacemos. Normalmente nuestras decisiones conllevan implicitamente la
sustitucion de la proteccion que la naturaleza ofrece por la produccion o el consumo de bienes de
mercado.

e | a naturaleza no suele tener un precio de mercado, pero que “no tenga precio” no quiere decir
que “no tenga valor”. La evaluacion econémica a menudo asume tacitamente que los servicios
ecosistémicos son “gratuitos”, lo que contribuye a la invisibilidad de los beneficios de la naturaleza. La
valoracion monetaria evallia explicitamente los ecosistemas y la biodiversidad para que los responsables
de la toma de decisiones puedan tener en cuenta sus servicios (y la pérdida de los mismos).

e Tienen valor. Los ecosistemas son complicados. Sin embargo, tenemos la suerte de contar con muchas
herramientas y el motivo para usarlas es muy sencillo: una valoracion razonada (y exhaustiva) de los
servicios ecosistémicos beneficia a todos: desde la industria y la pesca hasta la agricultura y los propios
ciudadanos.

e Utilizar la herramienta adecuada para cada tarea. Existen varias herramientas de valoracion
medioambiental que varian segun su complejidad, las hipdtesis sobre las que se fundamentan y su
dependencia de los recursos. El Andlisis de Rentabilidad (AR) es un criterio de rendimiento ampliamente
usado que utiliza los calculos de valor. El Andlisis de Criterios Mltiples (ACM) y la Evaluacion Participativa
(EP) no necesitan valoracion monetaria, sino que se han disehado para ayudar a los responsables de la
toma de decisiones a integrar medidas complejas y varias opiniones distintas dentro de un mismo marco.

¢ Sila naturaleza es valiosa, los conocimientos tienen un valor incalculable: Existen muchos tipos
de expertos: desde los jefes de aldea a los cientificos y los analistas. Todos los participantes tienen algo
que ofrecer. Los marcos que se presentan en este capitulo ofrecen herramientas para escuchar, es decir,
para transformar conocimientos complicados y dispares en un éxito local.

“Cinico es el hombre que sabe el precio de todo y no da valor a nada.”

Oscar Wilde

El objetivo de este capitulo es describir varias
herramientas metodoldgicas que permiten equilibrar los
objetivos de desarrollo con los de conservacion.
Comienza con una vision general y la justificacion para
asignar valores monetarios a los servicios ecosistémicos
y a la biodiversidad (seccion 3.2). Ofrece una vision
general de los distintos marcos analiticos, como el
Andlisis de Rentabilidad (AR) y el Analisis de la Relacion
Coste-Eficacia (ACE), que pueden aplicarse a los valores
no comerciales (3.3). Al final del capitulo se examinan las
herramientas y marcos para la toma de decisiones que
no se basan principalmente en los valores monetizados;
nos centramos en los planteamientos participativos para

la evaluacion de proyectos, asi como en el analisis de
criterios multiples (3.4).

La intencion de este capitulo es ofrecer opciones, no
ser un manual practico. Muchos de los aspectos
expuestos son complejos y polémicos. El objetivo es
presentar un resumen de las caracteristicas de los
marcos clave, no analizar las polémicas ni explicar sus
pormenores mas sutiles. Al final del capitulo se ofrece
una bibliografia comentada en caso de que se desee
ahondar en el tema 0 se desee consultar estrategias
de ejecucion.
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En esta seccion se presentan los métodos de
valoracion. Basicamente se describen los métodos
para poner precio a los servicios que la naturaleza
proporciona. El principio fundamental de la valoracion
no comercial es que, a pesar de que no exista un
mercado propiamente dicho, el flujo de los servicios
ecosistémicos afecta a nuestro bienestar de muchas
maneras distintas. El principal motivo para valorar
estos servicios es que, de lo contrario, los sistemas
econdmicos de los que dependemos continuaran con
su predisposicion a degradar los ecosistemas y con
SUS US0s abusivos.

Como es natural, poner precio a este tipo de
productos basicos suele resultar dificil. Por ese motivo
existen muchos métodos distintos, a los que
acompanan los debates sobre su eficacia e idoneidad.
Aunque no se discute el valor intrinseco de los
servicios ecosistémicos, asignar valor monetario a los
ecosistemas y a la biodiversidad puede resultar
polémico, en general, por tres motivos:

1. Se considera poco ético;

2. es posible que conserven una menos

biodiversidad;
3. el precio no existe, por una buena razon.

Estas consideraciones son todas validas. La valoracion
monetaria de la naturaleza se realiza por motivos
pragmaticos: es necesaria para evitar asignar un valor
implicito de 0 $ a los servicios ecosistémicos que son
esenciales para nuestro bienestar. Puesto que con
frecuencia las transacciones en el mercado se realizan
en un entorno monetizado, una decision de no valorar la
naturaleza en términos monetarios por motivos éticos
puede dar por sentado que esta no tiene valor; “no tener
precio” se convierte en no “tener valor’. Ademas,
normalmente tomamos decisiones que suponen
intercambiar los beneficios de la naturaleza por los
beneficios de la produccion y el consumo. Los bienes de
mercado tienen valor monetario y pueden

CAPITULO 3 - HERRAMIENTAS PARA LA VALORACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA ELABORACION DE POLITICAS

comercializarse. Incluso es probable que se intercambien
servicios ecosistémicos mas valiosos por bienes de
mercado menos valiosos; por ejemplo, la deforestacion
crea un ingreso comercial procedente de la venta de
madera pero podria reducir la proteccion frente a
inundaciones.

Otro problema es que asignar un valor a un lugar
concreto puede implicar que dicho lugar esta “en
venta”. Como consecuencia, es posible que se
conserve menos biodiversidad. Si un lugar de
conservacion tiene valor monetario, un constructor
podria adquirirlo. Poner precio a los servicios
ecosistémicos los hace comercializables. Aunque este
es un argumento valido, es posible que esta situacion
sea menos frecuente que su alternativa, es decir, la
comercializacion de un servicio ecosistémico esencial
a cambio de nada, con un precio implicito de 0 $.
Normalmente, la asignacion de un valor monetario a
los servicios ecosistémicos fomenta la conservacion y
evita la extraccion destructiva, lo que al final ocasiona
gastos econdmicos.

Las consideraciones planteadas sobre si es posible
0 no expresar en délares el valor de los servicios de
la naturaleza tienen cierto grado de validez. Si
simplemente estimamos su valor, ;jcomo podemos
garantizar que nuestro célculo sea correcto? La
mayoria de los servicios ecosistémicos no se
comercializan directamente vy, por tanto, no tienen un
precio “verdadero”. Ademas, cuando se comercializa
un servicio, no disponemos de mecanismos infalibles
para evaluar si se ha comercializado al precio
“adecuado”.

La valoracion no comercial responde ante estas
inquietudes mediante la “simulacion” de lo que
ocurrirfa si hubiese un mercado. Estos métodos se
describen en la seccién siguiente.
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1. Precios Precios de Observar los precios de mercado  Sencillo Servicios de
directos de mercado aprovisionamiento
mercado
2. Alternativa i. Costes de Hallar una solucion artificial como  Sencillo Polinizacion,
de mercado  sustitucion alternativa al servicio depuracion del agua
ecosistémico
ii. Se evita el ¢ Cuantos gastos se evitan Sencillo Mitigacion de los
coste gracias al servicio ecosistémico danos, secuestro de
ocasionado por  proporcionado? carbono
el dafio
iii. Funcion ¢ En cuanto se calcula el valor Complejo Depuracion del agua,
productiva que anade el servicio disponibilidad de agua
ecosistémico segun su dulce, servicios de
aportacion a los procesos de aprovisionamiento
produccion?
8.Mercados | Método del Analiza el mercado inmobiliarioy ~ Muy complejo - Solamente utiiza
sustitutos precio hedonista & cantidad adicional que se paga valores: recreativos y
por una mayor calidad de ocio, celidad del
medioambiental aire, etc.
ii. Método del El coste de visitar un lugar: Complejo Solamente utiliza
coste de viaje gastos de viaje (billetes, valores |os recreativos
utilizacion de vehiculos, etc.) y y de ocio

también el valor del tiempo de
ocio disfrutado

4. Preferencia  i. Método de ;Cuanto esta dispuesto a pagar  Complejo Todos los servicios
declarada valoracion el encuestado para conseguir
contingente una mayor cantidad de un

servicio ecosistémico concreto?

ii. Seleccion de  Se ofrece un “menu” de opciones Muy complejo  Todos los servicios
experimentos con distintos niveles de servicios

ecosistémicos a precios distintos,

;cual se prefiere?

5. Participativo  Evaluacion Pedir a los miembros de una Sencillo Todos los servicios
medioambiental comunidad que decidan la
participativa importancia de un servicio

ecosistémico no comercial en
relacion con los bienes o
servicios que si se comercializan

6. Transferencia Transferencia de “Tomar prestado” o transferir un ~ Puede ser Los servicios que se
de beneficios beneficios (valor  yalor desde un estudio existente ~ sencillo o hlublttesgh Val_Oradlo en
. 2 i | rngin
med!o, yalor que sirve como calculo complejo el estudio onigina
medio ajustado, . .
Ul aproximado para la decision
beneficio) actual

Fuente: representacion propia
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Durante las dos ultimas décadas ha sido muy evidente
la aparicion de metodologias de valoracion. Aunque
existen  detractores, la valoracion puede
desempenar un papel cada vez mas imporante en
la adopcidén de politicas. Las metodologias de
valoracion se suelen presentar en tipologias (grupos),
algunos métodos funcionan mejor para algunos
servicios concretos. En este capitulo se analiza en
términos generales si un método determinado exige un
analisis estadistico (incluido software y personal con la
formacion adecuada). En algunos casos, es posible que
la mejor opcién no sea viable: la limitacion de los
recursos puede restringir la eleccion de métodos de
valoracion. Otra restriccion que se tiene en cuenta de
principio a fin, es la idoneidad y los limites de ciertos
métodos para servicios ecosistémicos concretos. En
esta seccion se presentan y analizan las ventajas e
inconvenientes de cada método. Los métodos de
valoracion pueden dividirse en términos generales en
seis categorias, como se muestra en la Tabla 3.1.

Ciertos bienes y servicios ecosistémicos tienen un
mercado. Por ejemplo, la maderay el pescado tienen
valores econdmicos que pueden calcularse sin
necesidad de muchos analisis estadisticos. También
estan surgiendo mercados para los servicios
ecosistémicos menos tangibles, como la mitigacion
de las emisiones de los gases de efecto invernadero.

No obstante, casi todos los bienes y servicios
ecosistémicos carecen de unos precios de
mercado que puedan observarse facilmente.
Cuando estan disponibles, pueden estar
infravalorados o distorsionados. Las distorsiones del
mercado (subsidios, controles de precio, impuestos)
pueden generar valores incorrectos que deben
tenerse en cuenta a la hora de realizar un analisis
efectivo de valoracion.

Aungue en muchos aspectos este método resulta el
mas atractivo, normalmente se necesita usar técnicas
alternativas de valoracion. Con frecuencia no se
dispone de los precios de mercado.
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Los humedales depuran las aguas residuales y
retienen los nutrientes. En la provincia de
Western Cape, los humedales reducen una gran
parte de sus residuos domésticos e industriales.
Los residuos pasan por los humedales antes de
verterse a los cursos de agua. Se utilizd el
enfoque de los costes de sustitucion para
estimar el valor de los servicios de los
humedales. Esto supuso cuantificar la
eliminacion de contaminantes que realizan vy
calcular el coste equivalente de prestar este
mismo servicio a través de plantas de
tratamiento de aguas.

Los resultados de la valoracién demostraron que
el valor medio del servicio de tratamiento de
aguas de los humedales era de 12.385 ddlares
anuales por hectarea. Este valor era lo
suficientemente alto como para competir con
otros usos alternativos de la tierra.

Fuente: Tratamiento de las aguas residuales en los humedales,
Suaafrica, TEEBcase basado en Turpie et al. (véase TEEBweb.org).

Cuando los precios directos de mercado no estan

disponibles, es posible que si lo estén los indirectos.

La valoracion basada en alternativas de mercado

puede adoptar tres formas:

1. Coste de sustitucién: ;Cual es el coste
alternativo? (El valor del habitat de los peces
puede determinarse con la medicion del coste de
la cria artificial de pescado y los programas de
reserva pesquera).

2. Evitar costes por danos: ;Qué proteccion
proporcionan los ecosistemas y qué valor tiene?
(Los manglares sanos protegen contra los danos
ocasionados por las tormentas. ¢ Cuanto costaria
la reparacion de estos dafnos si no existiesen esos
manglares?).
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Todos los anos, una media de cuatro tifones y muchas mas tormentas causan estragos en la costa vietnamita.
Detras de los manglares se habia construido un sistema de diques marinos. La rehabilitacion de los manglares
ofrece proteccion a los diques marinos y ayuda a evitar los gastos por su mantenimiento. En general, cuanto
mayores sean los manglares, menores seran los costes por danos. Las zonas de manglares constituyen una
barrera fisica que disipa la energia de las olas, también estabilizan el suelo marino y captan sedimentos.

En términos financieros la planificacion y proteccion de 12.000 hectareas de manglares cuesta a Vietnam unos
1.100 millones de ddlares EE. UU. Sin embargo, el coste de mantenimiento de los diques se redujo en
7,3 millones de ddlares anuales. Por otro lado, en octubre del ano 2000 un tifén (Wukong) ocasiond danos en
tres provincias del norte, pero no afectd a los diques situados detras de los manglares regenerados. Por ese
motivo no se produjo ninguna victima mortal en el interior.

Fuente: Rehabilitacion de los manglares para la proteccion costera, Vietnam, TEEBcase basado en el Informe Mundial sobre Desastres

3. Funcion productiva: Si la naturaleza ofrece
aportaciones a la produccion, ¢jcuéles son las
implicaciones monetarias de cambiar la cantidad
o la calidad de dichas aportaciones? (Los cambios
en las préacticas de uso de la tierra pueden alterar
el flujo de los servicios ecosistémicos).

El método de costes de sustitucion se fundamenta en
que dichos costes pueden emplearse para reemplazar
el valor de los servicios ecosistémicos. Los servicios que
proporcionan “gratis” los ecosistemas sanos podrian
sustituirse por alternativas de manufactura humana. El
valor de los servicios ecosistémicos se calcula segun lo
que cueste su sustitucion. Este método resulta
particularmente Util para valorar los servicios que tienen
equivalentes directos manufacturados o artificiales,
como la proteccion costera o el almacenamiento y la
depuracion del agua.

Este método resulta relativamente facil de aplicar y no
exige ningun complicado andlisis de datos. Su
limitacion es que con frecuencia resulta complicado
hallar equivalentes fabricados por el hombre para
reemplazar los servicios “naturales”. Como este
método se basa en opciones (o preferencias)
hipotéticas, se podria sobreestimar su valor (véase
Fundamentos del TEEB, Capitulo 5).

Los ecosistemas protegen los activos con valor
econdmico. El método de evitar costes por danos
utiliza los costes cuantificables y el alcance de los dafnos
para poner precio a los beneficios ecosistémicos. Este

(véase TEEBweb.org)

planteamiento identifica hasta qué punto los servicios
protectores de un ecosistema cambiarian a causa de
una propuesta o si las cosas siguen igual.

Si los manglares protegen las costas de la erosion, los
beneficios de proteccion costera pueden medirse
calculando el valor monetario de los dafos que se
evitan. Este método se aplica a aquellas situaciones
en las que es posible evitar los costes por danos.
Tiene la ventaja de usar datos tangibles y el coste de
los danos suele resultar mas evidente para el publico
que el de los beneficios.

El método de las Funciones de Produccioén indica
como un cambio marginal en la gestion de un
ecosistema, por ejemplo cambiar el uso de la tierra,
altera la prestacion de unas funciones y servicios
ecosistémicos que después pueden valorarse. Esta
alteracion se mide para valorar los servicios. Por
ejemplo, hacer estallar un arrecife de coral altera los
servicios de proteccion costera. Para llegar a un valor
monetario, este método exige la identificacion de un
vinculo entre un cambio en la gestion de los
ecosistemas y su funcion ecosistémica. Este método
es complicado. En el caso anterior, la evaluacion exige
conocimientos hidrolégicos y ecolégicos ademas de
los puramente econdmicos.

Al carecer de unos mercados para los servicios
ecosistémicos claramente definidos, se pueden
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utilizar mercados sustitutos para determinar su valor.

Se miden las preferencias y las acciones de las

personas en unos mercados (sustitutos) relacionados

para conocer el valor de un servicio ecosistémico
concreto. Dos métodos habituales de valoracion son:

1. Método del precio hedonista: el precio de un
bien comercializado en relacion con sus servicios
y caracteristicas.

2. Método del coste de viaje: la cantidad de dinero
que esta dispuesta a pagar la gente para viajar
hacia un servicio ecosistémico determinado (como
puede ser un parque) y usarlo equivale al valor de
dicho servicio.

Con frecuencia, el método del precio hedonista
utiliza el mercado inmobiliario como mercado
sustituto. Es probable que una casa con vistas al
océano cueste mas que esa misma casa con vistas a
un vertedero. En teoria el método del precio hedonista
calcula la diferencia de precio que se debe a un
atributo medioambiental especifico. En cuanto se
determina esta diferencia de precio, se utiliza para
conocer la voluntad de pagar por un atributo
medioambiental determinado.

Este método resulta Ut cuando existen unas
correlaciones obvias y directas entre el valor de un
bien comercializado y su entorno. No obstante, su
precio puede depender de varios factores ajenos al
medio ambiente (por ejemplo, indices de delincuencia,
servicios de ocio). La valoracion hedonista suele exigir
la recopilacion de una cantidad considerable de
datos, su gestion y analisis estadistico. En general se
necesita una muestra de gran tamano y realizar un
andlisis complejo para aislar y analizar el efecto
econdmico de un Unico servicio ecoldgico.

El método del coste de viaje (MCV) utiliza los datos
de los visitantes a un lugar concreto para determinar
el valor de sus servicios ecosistémicos. El principio
subyacente es que existe una correlacién directa
entre los gastos de dicho viaje y el valor de ese
lugar. Este método utiliza cuestionarios para
establecer quiénes son los visitantes (su edad, de
donde vienen); cuanto dinero se gastan (en llegar al
lugar y mientras estan alli); cuéles son sus
motivaciones para la visita; y con qué frecuencia
acuden a ese lugar. Esta informacion se utiliza para
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trazar la curva de demanda. Se espera que la
cantidad exigida disminuya segun vaya aumentando
el precio.

Calcular el “verdadero” coste del viaje puede resultar
dificil (¢, se debe incluir en el calculo el uso y desgaste
de los vehiculos?, ,qué gastos declara la gente?) y el
método asigna un valor numérico al tiempo de ocio.
Aungue la mayoria de la gente esta de acuerdo en
que el tiempo de ocio tiene un valor intrinseco, su
medicion en términos de ingresos previsibles genera
polémica. Este método tiene una utilizacion limitada
mas alla de la valoracion de los lugares recreativos.
Depende de un conjunto de datos relativamente
amplio ademas de llevar mucho tiempo y necesitar un
complejo modelado estadistico.

Este método puede captar los valores culturales y
espirituales. Los métodos de preferencia declarada
evallian las preferencias y elecciones de las personas
para determinar la “voluntad de pagar” por aquellos
servicios a los que resulte dificil asignar un valor
monetario. Los motivos de las preferencias y
elecciones de las personas son complicados. Por lo
tanto, la valoracion de la preferencia declarada es
también compleja. Hay dos grandes categorias:

1. El método contingente de valoracion (MCV): los
encuestados asignan valores a hipotéticos
cambios medioambientales. Por ejemplo, se les
pregunta qué cantidad estarian dispuestos a pagar
para mantener una zona forestal o o que estarian
dispuestos a aceptar como compensacion por su
pérdida.

2. Modelado de opciones: los encuestados
seleccionan sus preferencias. En lugar de definir la
voluntad de pagar, las personas tienen que elegir
entre distintas situaciones. Se les ofrece un “mend”
con diferentes niveles de servicios ecosistémicos a
precios distintos y se les pregunta cual prefieren.

En la valoracion contingente se presenta una
descripcion detallada de un cambio medioambiental
a un grupo de encuestados que debe responder una
serie de preguntas. Esta valoracion trata de garantizar
que el grupo sea “representativo” (es decir, que las
caracteristicas de la muestra-género, ingresos, niveles
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Cada ano, unos 200.000 submarinistas y mas de 3 millones de buceadores disfrutan de los arrecifes hawaianos.
Por disfrutar del exclusivo mundo submarino de este estado pagan una cantidad considerable de dinero, que
ayuda a sostener una gran industria de turismo acuatico que beneficia al resto de la economia.

En un estudio de valoracion realizado con el MCV se reveld que el beneficio total relacionado con los arrecifes

se estima alrededor de los 97 millones de ddlares anuales.

Se encuesto a unas 450 personas (personalmente y a través de Internet) que
tuvieron que responder a un cuestionario en el que primero se resumian las
causas del deterioro actual del estado de los arrecifes y como se podria mejorar.

Los turistas se clasificaron en 14 zonas distintas segun la distancia recorrida
para llegar a los arrecifes de coral de Hawai. Los costes de viaje se calcularon
teniendo en cuenta los costes de transporte, los gastos locales y los costes
relacionados con la duracion del viaje. Los encuestados introdujeron en la
encuesta las cantidades que se gastaron localmente y en el viaje. Para calcular
el valor de los costes relacionados con la duracion del viaje, se utilizd un valor
equivalente a un tercio del sueldo del encuestado.

Fuente: Valor recreativo de los arrecifes de coral, Hawai, TEEBcase basado en Cesar y Beukering (véase en TEEBweb.org).

educativos, etc.- sean representativas de la poblacion
general) y que se eviten ciertos sesgos conocidos.
Los sesgos surgen porgue lo que ocurre en el mundo
“real” puede ser muy distinto a lo que ocurre en el
mundo “hipotético”. Lo que una persona pagaria
hipotéticamente para conservar un parque nacional
podria ser muy distinto a lo que en la practica estaria
dispuesta a pagar. La dificultad del MCV consiste en
garantizar que los encuestados ofrezcan unos
célculos realistas acerca de su voluntad de pagar (0
su voluntad de aceptar).

Otro reto consiste en garantizar que los encuestados
se den cuenta de lo que esta en juego. A un
encuestado se le puede pedir que elija entre una
“reserva natural” y un “terreno desbrozado”, sin que
sepa cuales son las diferencias ecoldgicas entre
ambas opciones. La claridad y evitar los tecnicismos
hace que las encuestas sean mas accesibles.

Algunos problemas que deben tenerse en cuenta a la

hora de evaluar los datos son:

1. Ofertas cero: si un encuestado dice que esta
dispuesto a pagar O ddlares, esto podria significar

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES

dos cosas. O bien que dicho encuestado no cree
que el cambio es valioso, 0 que, aunque lo
considere valioso, no crea que deba ser el Unico
que tenga que pagar por ello (es decir, que el
estado deberia hacerse cargo). Incluso podria
significar que cree que es tan valioso que es
imposible ponerle precio.

2. Exceso de voluntad de pagar y respuestas

afirmativas: es posible que los encuestados
deseen agradar al encuestador o parecer
caritativos. Puesto que el MCV tiene una
naturaleza hipotética, es posible que las personas
estén de acuerdo con las preguntas
independientemente de su contenido. Después de
todo lo uUnico que hacen es declarar lo que
pagarian hipotéticamente.

3. Formato de las ofertas: la manera de plantear la

pregunta puede influir en los resultados, por
eiemplo, una pregunta especifica: “;Esta
dispuesto a pagar x ddlares?” frente a una
pregunta abierta: “;Cuanto esta dispuesto a
pagar?”.
En lugar de declarar directamente su voluntad a
pagar, la gente elige su opcion favorita de las que se
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El saqueo de las cosechas es el origen de muchos conflictos entre los seres humanos y los elefantes en Sri
Lanka. Por ese motivo se realizd un estudio de MCV con 300 habitantes de las zonas urbanas de Colombo
para averiguar su voluntad de pagar por la conservacion del elefante asiatico.

En la encuesta se ofrecid algo de contexto (el estado del elefante y las limitaciones de la red de areas
protegidas) y se preguntaba a los encuestados lo que estarian dispuestos a contribuir a un fondo para reducir
el conflicto entre los seres humanos y los elefantes.

El fondo propuesto compensaria a los agricultores por los dafos a sus cosechas a cambio de que diesen a
los elefantes cierto acceso a ellas y no los matasen.
También financiaria una mayor proteccion de los parques
existentes, la reubicacion de los elefantes mas
problematicos y la creacion de centros recreativos y
oportunidades de turismo ecolégico centrado en esos
animales.

Segun los calculos de la voluntad a pagar, existe una solida
justificacion econémica para la creacion de este fondo. Lo
que la gente estda dispuesta a pagar supera
considerablemente las pérdidas econémicas ocasionadas
por los elefantes.

Copyrights. Jagdeep Rajput / Sanctuary Photo Library

Fuente: Mitigacion del conflicto entre seres humanos y elefantes a traves de un programa de seguros, Sri Lanka,
TEEBcase basado en Bandara y Tisdell (vease en TEEBweb.org).

ofrecen en un “menu” de opciones, cada una de ellas  de ellas conlleva un valor monetario conocido.

con distintos niveles de servicios ecosistémicos y  Algunos grupos pueden tener valores no monetarios
costes. Cada grupo tiene tres 0 mas alternativas y una  (sociales, culturales, espirituales). Los encuestados

En Japodn hay 29 ecosistemas forestales, incluidos varios designados por la Agencia Forestal como
patrimonio de la humanidad. La reserva ecosistémica forestal del Oku-Aizu es la de mayor tamano. Sin
embargo, en comparacion con otras reservas ecosistémicas forestales de Japon, su zona de amortiguacion
es mayor para permitir a la poblacion local el uso de los servicios ecosistémicos forestales (por ejemplo, la
recogida de setas y plantas silvestres).

Se uso la Seleccion de experimentos para estimar el valor econémico de la reserva ecosistémica forestal
del Oku-Aizu. Un grupo de opciones estaba formado por tres perfiles (zonas protegidas hipotéticas) y un
ejemplo de statu quo (dejar las cosas como estan). Cada perfil disponia de cuatro atributos de zona y un
atributo de precio.

Los datos se recopilaron mediante dos encuestas idénticas, una encuesta por correo postal a nivel regional
y otra por Internet a nivel nacional. Después del analisis, en los resultados se aprecié una mayor voluntad
a pagar (89 ddlares al ano) por una proteccion mas estricta del ecosistema en comparacion con el
mantenimiento del statu quo (12 dodlares al aho).

Fuente: Valoracion de los bosques para distintas estrategias de proteccion, Japon, TEEBcase basado en Kentaro Yoshida
(véase en TEEBweb.org).

56 TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



CAPITULO 3 - HERRAMIENTAS PARA LA VALORACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA ELABORACION DE POLITICAS

Recuadro 3.6 Valoracion de los productos forestales no madereros en la
provincia de Sekong, Laos

Como parte de un estudio mas amplio en apoyo de la conservacion de los bosques naturales, se utilizd
una técnica de Valoracion Medioambiental Participativa (VMP) para conocer el valor de los productos
forestales no madereros (PFNM). Se pidi6 a los habitantes locales que expresasen el valor de dichos PFNM
en el contexto de sus propias percepciones, necesidades y prioridades.

Se clasificaron todos los productos extraidos del bosque con granos de arroz, asignando cantidades a
cada producto recolectado. El nUmero de granos de arroz significaba la importancia que tenia para ellos
un producto especifico. Después el valor de cada producto se expresaba en relacion con el valor que se le
daba al arroz. En el estudio mas amplio (que utilizaba también otros datos), se llegod a la conclusion de que
los PENM tenian un valor de entre 398 y 525 ddlares/hogar anuales.

Fuente; Valoracion participativa de los bosques en una economia de subsistencia, Laos, TEEBcase basado en Rosales et al.

eligen entre distintos grupos de opciones. Con su
eleccion hacen concesiones tacitas entre los
atributos de cada grupo. El modelado de opciones
exige unos complejos analisis y recopilaciones de
datos.

VALORACION PARTICIPATIVA

Con frecuencia, la valoracion participativa se realiza
después de llevar a cabo un gjercicio con un grupo de
referencia en el que los interesados expresan sus
preocupaciones y plantean sus problemas para
deducir indirectamente los valores. Por ejemplo, se
puede pedir a los participantes que usen elementos
fisicos (piedras, arroz) para representar la relevancia de
ciertos factores que sean importantes para ellos. Es
posible que resulte dificil valorar algunos de estos
factores solamente con los precios de mercado
(seguridad del abastecimiento de agua). Otros pueden
tener un valor directo de mercado (el precio de los
combustibles, por ejemplo).

Aunque resulta dificil determinar las causas, este
proceso puede demostrar la importancia de ciertos
factores en relacion con otros. Si un encuestado utiliza
seis granos de arroz para describir las dificultades
ocasionadas por la irregularidad del abastecimiento de
agua y cuatro para describir los obstaculos generados
por los precios del combustible, se puede deducir
cierta informacién sobre la importancia de la seguridad
del agua en comparacién con los precios del
combustible. Una ventaja importante de esta
metodologia es que puede usarse con encuestados

(vease en TEEBweb.org).

analfabetos o que no estén acostumbrados a expresar
sus preferencias en términos monetarios.

TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS

La transferencia de beneficios (TB) no es una
metodologia propiamente dicha e incluye varias
modalidades. La TB emplea estudios de valoracién
primaria procedentes de otros lugares para
informar la toma de decisiones. Este método es
barato y viable. Sin embargo, no es tan preciso
como una valoracion primaria. Una valoracion
exhaustiva de la transferencia de beneficios exige
una importante cantidad de conocimientos y analisis
estadisticos (véase Fundamentos del TEEB,
Capitulo 5).

Copyrights: UICN/Katharine Cross
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Existen planteamientos distintos, pero quizas el mas
preciso sea asignar “funciones de beneficio”, es decir,
analizar los estudios en términos de variables como los
tipos de habitats y los niveles de ingresos. Otro
método, quizas menos preciso, consistiria en buscar
estudios realizados en lugares similares (ecoldgica o
socioecolégicamente). La voluntad a pagar en el lugar
estudiado se ajusta después para cehirse mejor al
nuevo contexto. Los ajustes podrian tener en cuenta la
inflacion y los tipos de cambio. La ejecucion menos
ideal de una TB seria aquella que utilizase valores
procedentes de un estudio anterior sin ajustarlos. La
TB debe usarse con precaucion y solamente para
proporcionar un calculo aproximado del valor.

A continuaciéon se indican una serie de pasos
generales que deben seguirse para utilizar la

CAPITULO 3 - HERRAMIENTAS PARA LA VALORACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA ELABORACION DE POLITICAS

transferencia de beneficios:

1. ldentificar estudios parecidos ya existentes.

2. Examinar hasta qué punto son transferibles. Para
ello las ubicaciones deben ofrecer los mismos
servicios medioambientales y que estos sean de
la misma calidad. Idealmente deben ser
comparables en lo que respecta al tipo de
personas que los utilizan y al tipo de instituciones
que los administran.

3. Seleccionar los estudios para asegurarse de que
sean tedrica y metodoldgicamente solidos.

4. Ajustar los valores actuales para reflejar los
valores del lugar que se esté analizando, usando
informacion relevante, disponible y
complementaria.

El valor econémico total de las 63 millones de hectareas de humedales de todo el mundo se calcula en

3.400 millones de dolares anuales.

Para llegar a esta cifra se utiliz6 un método de transferencia de beneficios con la extrapolacion de 89
estudios sobre humedales. Los estudios se seleccionaron segun su solidez metodoldgica. Los datos se
expresaron en la misma divisa con valores normalizados.

En cuanto se determind el valor de ciertos tipos de humedales, se utilizé un método de transferencia de
beneficios para calcular y predecir el valor de los humedales que no se habian valorado. La funcion de los
beneficios se ha calculado usando las siguientes variables: tipo, tamano, ubicacién, densidad de poblacion
e ingresos per capita del humedal. Usando la funciéon estimada se transfirieron los valores a unos 3.800

humedales de todo el mundo.

Manglar Segmento sin | Lucios/maris | Pantanos de | Bosques de | Total
vegetacion mas agua dulce agua dulce
Norteamérica 30.014 550.980 29.810 1728 64.315 676.846
América Latina 8445 104.782 3129 531 6125 123.012
Europa 0 268.333 12.051 253 19.503 300.141
Asia 27.519 | 1.617.518 23.806 29 149.597 1.818.534
Africa 84.994 159.118 2466 334 9775 256.687
Australasia 34.696 147.779 2120 960 83.907 269.462
Total 185.667 | 2.848.575 73.382 3836 333.223 3.444.682

Cantidades en miles de dolares EE. UU.

Fuente: El valor econdmico de los humedales mundiales, TEEBcase basado en la WWF (véase en TEEBweb.org)
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La comparacion de los beneficios y los costes es
una aportacion  importante  para  analizar
sistematicamente las consecuencias de las distintas
opciones en la toma de decisiones. En teoria el
analisis de rentabilidad (AR) es sencillo, simplemente
se valoran, afaden y comparan todos los costes y
beneficios de una propuesta de politica o proyecto.
Cuando los beneficios superan a los costes (el
“beneficio neto” es positivo), el cambio propuesto se
considera eficiente en términos econémicos.

El AR domina, casi sin discusion, la toma de
decisiones econdmicas, ya que permite a sus
responsables justificar los gastos (algo importante en un
entorno con recursos limitados); no genera polémica
(refleja la forma en que la gente decide realmente sus
opciones de consumo), y con frecuencia se utiliza para
decretar leyes o se le da preferencia en los niveles
gubernamentales mas influyentes.

Un AR sigue seis etapas:

1. Definicién del proyecto: ;cual es el alcance del
proyecto y quiénes son las partes interesadas?

2. Clasificacion de sus efectos: ;,qué costes vy
beneficios incrementales se esperan del proyecto
(como los de administracion y ejecucion) y cuando
es posible que se produzcan?

3. Conversion de los efectos fisicos en valores
monetarios: ;,como se pueden describir l0s servicios
no monetizados en términos monetarios?

4. Descuentos: un proceso que da mas énfasis a los
costes y los beneficios que surgen en las primeras
etapas del proyecto.

5. Evaluaciéon del Valor actual neto: segun la
informacién recopilada, ¢este proyecto resulta
econémicamente ventajoso?

6. Analisis de sensibilidad: ;cuél es el grado de
fiabilidad de las cifras usadas en el estudio?

Es necesario identificar el marco temporal, el alcance
y los interesados clave del proyecto. Un proyecto de

conservacion de la biodiversidad local puede afectar
a las comunidades locales, nacionales e
internacionales, pero los interesados que no
contribuyan directamente (financiera y legalmente) al
proyecto, a menudo quedan excluidos. Normalmente
solamente se tienen en cuenta los costes y beneficios
que afectan a los agentes directamente involucrados
en dicho proyecto.

Los analistas preguntan: “;Qué ocurrira con o sin
este proyecto o politica?”. Es decir, ¢cudl sera el
resultado “con”y “sin” el proyecto? Esto se denomina
el principio “del con menos el sin”. Los analistas
necesitan saber qué costes y beneficios se derivan
del proyecto y cuales se habrian generado de todos
modos. Si el proyecto que se propone trata sobre el
abastecimiento de agua dulce, los analistas deciden
Si se espera que dicho abastecimiento, en las
condiciones actuales, disminuya, aumente o siga
igual. En cuanto esto se haya establecido, se evaltan
los resultados que se esperan del proyecto.

Si aumenta la demanda futura de agua debido al
crecimiento de la poblacién, un proyecto para
“simplemente” mantener la disponibilidad del agua a
los niveles actuales resulta beneficioso. De forma
parecida, si un proyecto sugiere una ampliacion de
los limites de un parque nacional, es importante
averiguar si ciertas infraestructuras (como las oficinas
de los guardas forestales y los banos) son suficientes.
Es posible que algunos costes ya se hayan cubierto
con otros presupuestos, en un AR solamente se
deben introducir los costes adicionales.

En la siguiente etapa se identifican los costes vy
beneficios incrementales que se espera se produzcan
y cuando es posible que ocurran.

En un ejemplo para ejecutar una politica de
conservacion de la biodiversidad, los posibles costes
econdmicos son los siguientes:
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1. Costes administrativos Unicos para el regulador
estatal (construccion de un edificio para los
administradores de la politica) o para los demas
interesados (la contratacion de consultores del
sector para conseguir asesoramiento sobre la
adaptacion de las practicas comerciales).

Costes continuos de ejecucion para cubrir las
tareas de supervision, control del cumplimiento y
consulta con los interesados, asi como la
compensacion para las partes interesadas
afectadas, como puede ser la industria, los
terratenientes y los agricultores (por la pérdida de
produccion o los costes derivados del cumplimiento
de las normas impuestas).

Los sesgos en esta etapa pueden dar lugar a unas
proyecciones de costes excesivos. Los costes
regulados pueden exagerar el precio del
cumplimiento de la normativa porque corren a cargo

del sector privado (las companias, la industria)
mientras que los beneficios sociales se costean
publicamente. La industria también tiene pocos
incentivos para notificar la subestimacion de los
costes incurridos o la reduccion de los costes fijos
generados por unas mejores tecnologias.

Los beneficios también pueden medirse segun los
“costes evitados”. Un beneficio clave de la
instalacion de células de energia solar consiste en
evitar las emisiones de gases con efecto
invernadero. Los beneficios se podrian medir segun
la pérdida de biodiversidad que se evite o el
mantenimiento del acceso al agua limpia. Los costes
y beneficios también incluyen factores no
medioambientales; el restablecimiento de un
humedal para la proteccién frente a inundaciones
conlleva el pago a los trabajadores y la adquisicion
de materias primas.

Figura 3.1 Metodologia del analisis de costes y beneficios seglin se aplica a los servicios

ecosistémicos

BENEFICIOS

1. Definicion del proyecto

COSTES

U

Costes administrativos

Provisian del servicio
ecosistémico
Andalisis «con menos el sins

2. Clasificacion de
los efectos

linicos
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Valoracion primaria (realizar
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|
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Fuente: representacion propia

60

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



CAPITULO 3 - HERRAMIENTAS PARA LA VALORACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA ELABORACION DE POLITICAS

Esta puede ser la labor que mas recursos y tiempo
consuma en los proyectos de conservacion, segun el
método de valoracion que se utilice.

Es necesario monetizar un gran nimero de costes y
beneficios, desde los servicios ecosistémicos a otros
beneficios mas abstractos (como una mejor calidad
de vida). En muchos casos, los precios de mercado se
usan para justificar las distorsiones del precio. Por
ejemplo, una subvencion al aceite haria que su precio
de mercado fuese inferior a su precio “real”.

Aunqgue se haya debatido intensamente, en esta etapa
se podria incluir la morbilidad y la mortalidad, ya que
ciertos proyectos y politicas afectan directamente a las
vidas humanas y la tasa de lesiones. La conversion de
un espacio salvaje en una explotacion minera, por
ejemplo, puede crear riesgos de lesiones 0 muerte para
los mineros. La propia mina puede ser un

Los descuentos describen la practica de aplicar
un mayor valor sobre los costes o beneficios

inmediatos en comparacién con los que se
produciran en el futuro. Las personas suelen
valorar menos los costes y beneficios futuros que
los mas inmediatos; cuando se les pregunta a las
partes interesadas por qué eligen la
sobreexplotacion (extraer madera a un ritmo
superior al del crecimiento), contestan que lo
hacen para satisfacer sus necesidades mas
inmediatas.

Un AR trata de hallar y aplicar con coherencia una
tasa de descuento adecuada, esto es una forma
de convertir los costes y beneficios que se
generan en distintos momentos del periodo de
estudio en “equivalentes al valor actual”, es decir
el “valor” que tendrian para nosotros si tuviesen
lugar hoy en dia. Los descuentos se aplican de
manera rutinaria aunque tienen un gran impacto.
Por ejemplo, tener un coste o un beneficio de
1000 ddlares dentro de 20 afios es el equivalente
a unos 150 délares actuales, con la aplicacion de
una tasa de descuento del 10%. En términos
puramente mecanicos, los descuentos son /o
contrario del interés compuesto: si  hoy
ingresamos 150 ddlares en un banco vy
conseguimos un 10% de interés anual, dentro de
20 anos tendremos unos 1000 dolares.

e | aeleccion de la tasa de descuento afecta a la forma en que se valoran los costes y beneficios futuros
en lo que respecta a sus valores actuales (“en dinero de hoy”).

e En algunos casos se usan los tipos de interés. El coste de oportunidad del capital, segin se mide por
el tipo de interés necesario para financiar el proyecto o la politica, se utiliza para establecer la tasa de

descuento.

¢ El Informe Stern sobre el cambio climatico propone que se aplique una tasa diferencial al cambio
climatico. Esto puede ser un punto de referencia adecuado para la conservacion de los ecosistemas y
la biodiversidad si dicha conservacion tiene un efecto a largo plazo.

e Existen buenos motivos para emplear unas tasas de descuento mas bajas (1-4%) para aquellos
proyectos que afecten al capital natural, ya que no podemos asumir que tendremos disponible mas

cantidad de este recurso en el futuro.

¢ Sila gente es muy pobre, sus necesidades inmediatas pueden ser tan acuciantes que podrian resultar

adecuadas unas tasas de descuento mas altas

e | as industrias extractivas primarias (agricultura, silvicultura y pesca) pueden tener una baja tasa de
rendimiento en comparacion con otras industrias, por lo que si se les aplica una tasa de descuento
alta, no pasarfan un AR. (véase TEEB 2008; Fundamentos del TEEB 2010, Capitulo 6)
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Existen dos formas estandar para evaluar un
proyecto o una politica con el AR: el Valor Actual
Neto (VAN) y la Tasa interna de rendimiento (TIR).

El Valor Actual Neto expresa todos los costes y
beneficios en “dinero de hoy”. En términos
matematicos es la suma de los beneficios
descontados menos la suma de los costes
descontados. La teoria es que si el VAN es positivo,
se espera que el proyecto o la politica mejore el
bienestar social.

La Tasa Interna de Rendimiento nos indica el
“rendimiento de la inversion”. En aquellas situaciones
donde existan limitaciones de financiacion, este
podria ser un indicador de rendimiento
complementario Util junto al VAN. (La TIR es la tasa
de descuento que hace que el VAN sea 0.) Tanto la
TIR como el VAN pueden calcularse en Excel u otros
programas similares de hojas de calculo. Sin
embargo, ninguna medicion nos dice nada sobre la
distribucion de ganadores y perdedores. Por este
motivo, es posible aplicar otro paso al AR para captar
la distribucion de ganadores y perdedores. Es lo que
se denomina un AR social. Un AR social puede
ayudar a aclarar quién se beneficia mas y quién
menos.

Supongamos que dos proyectos A y B reportan
distintos costes y beneficios para los ricos y para los
pobres. Si se usa un AR social se podria elegir entre
los proyectos usando varias ponderaciones
distributivas para los ricos y para los pobres.

Las estimaciones, y por tanto las incertidumbres,
abundan en los marcos del AR. En algunos casos
se ha indicado que la posibilidad de cometer
errores aumenta cuando se monetizan bienes no
comerciales. Si se asume que un legislador haya
optado por la monetizaciéon de los servicios
ecosistémicos, la cuestién clave para dicho
legislador es: scomo puedo garantizar que mis
cifras sean lo mas precisas posibles? En el analisis
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se deben integrar ciertos pasos para comprobar
hasta qué grado depende el resultado de las cifras
utilizadas, esto se denomina andlisis de
sensibilidad.

Basicamente en esta etapa los analistas evaltan la
solidez del analisis. Hacen cambios en las
variables clave para comprobar el efecto de estos
cambios. Por ejemplo, si un buen resultado del VAN
depende de un calculo que es impreciso o incierto,
el AR es mas sensible a los errores. Esta
observacion da pie a la precaucion y destaca la
posible necesidad de realizar mas estudios. Si el AR
depende de los datos recopilados a través de un
método menos solido, las conclusiones también
seran sensibles a los errores. Aunque en la esfera
de las hipotesis y las estimaciones siempre existe
incertidumbre, o mejor es contar con el mayor nivel
de certidumbre.

Aunque existe una sdlida justificacion para aplicar el

AR en un contexto medioambiental, también existen

criticas a su utilizacion. Dichas criticas son validas,

pero se podria anadir que no constituyen un motivo
para no aplicar este marco. Aunque si deben servir
para promover la precaucion, la transparencia y el
rigor analitico. Los detractores de este sistema
recuerdan a los analistas que deben documentar

exhaustivamente sus suposiciones, justificaciones y

las limitaciones conocidas. A continuacion se ofrece

una lista de las criticas mas habituales:

1. Las estimaciones contienen incertidumbres e
imprecisiones, especialmente en lo que respecta
a beneficios como la — ‘resistencia’.

2. El AR no suele tener en cuenta la distribucion de
ganadores y perdedores.

3. Los descuentos asumen que los costes vy
beneficios actuales se valoran mas que los que se
generaran en el futuro.

4. Es dificil (o imposible) aplicar el AR en aquellas
situaciones en las que se ha producido un cambio
irreversible, como es el caso de la extincion de una
especie.

5.El AR solamente tiene la transparencia y
objetividad que quieran darle sus autores. Puesto
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Los ecosistemas marinos contribuyen aproximadamente en dos tercios de los servicios ecosistémicos
globales (Costanza et al. 1997). En estudios recientes se indica que el impacto acumulativo de la actividad
humana generalizada sobre estos ecosistemas podria provocar la disminucion de muchos de sus servicios,
unos servicios de los que dependen los seres humanos (Halpern et al. 2008).

Como respuesta a este hecho estan apareciendo varios programas nacionales de conservacion marina. En
el Reino Unido se ha promulgado la ley de acceso marino y costero (UK Marine and Coastal Access Bill,
2009), que ha establecido una red de zonas marinas protegidas. El gobierno utilizd un AR para comprobar
qué lugares se designarian como zonas de conservacion marina. También aprovechd estudios (de
transferencia de beneficios) publicados anteriormente para realizar sus estimaciones.

Se encargaron dos estudios independientes, uno para evaluar los beneficios de la ejecucion de ese proyecto
y otro para abordar sus costes. (www.defra.gov.uk/environment/marine/legislation/mcaa/research.htm)

Como definir los limites del proyecto

Para definir los limites del proyecto, el estudio analizd tres modelos distintos de redes de zonas de
conservacion marina. Se tuvieron en cuenta los tipos de restricciones que se impondrian en las areas (a quién
se le darfa acceso y qué recursos se podrian seguir explotando). Se hicieron proyecciones a 20 anos, tras
llegarse a la conclusion de que mas alla (2027) la incertidumbre acerca de la prestacion de los beneficios de
los servicios ecosistémicos era demasiado grande.

En el analisis se hicieron suposiciones sobre el efecto de los seres humanos sobre los ecosistemas marinos
con el paso del tiempo y se sopesaron las medidas que ya se habian tomado para mitigar dichos efectos (la
condicion del con menos el sin). Se evaluaron los impactos esperados de las medidas propuestas para
garantizar que no fuesen un duplicado de las ya existentes.

Las medidas actuales incluyen 3 reservas naturales marinas establecidas por ley, 76 areas especiales de
conservacion (para los habitats y las especies marinas) y 72 zonas especiales de proteccion (habitats marinos
para los pajaros).

Como se clasifican los impactos

Para poder clasificar los impactos, los analistas utilizaron los servicios ecosistémicos tal y como se definen en
la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (véase la seccion 2.3). Se destacaron 11 servicios ecosistémicos
y se decidio cudl seria el impacto de una designacion de area protegida para cada combinacion de tipo de
habitat/servicio ecosistémico marino. Por ejemplo, los autores tuvieron en cuenta el efecto de proteccion de
los arrecifes en lo que respecta a la regulacion climatica y de emisiones de gases. Un grupo de ecologistas
marinos puntud o codificdé cada combinacion, y también clasificod los impactos segin su importancia y el
tiempo que tardarian en producirse sus efectos.

Como convertir los impactos en valores monetarios

Para poder describir los servicios ecosistémicos en términos monetarios se realizé un célculo de beneficios
con el método de transferencia de beneficios, asegurandose de que los estudios utilizados pudiesen aplicarse
a esta situacion concreta, es decir, que se refiriesen a ecosistemas parecidos a los del Reino Unido con un
clima templado.
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Aplicacion de los descuentos

Se aplicd una tasa de descuento estandar del 3,5% tanto a las estimaciones de costes como a las de
beneficios. La eleccion de una misma tasa de descuento es un requisito de las normas para la Evaluacion de
Impactos del Reino Unido, y un procedimiento habitual en muchos paises de la OCDE.

El valor actual neto de la evaluacién
El valor actual (VA) de los beneficios oscild entre los 16.400 y los 36.100 millones de ddlares EE. UU.

El célculo de los costes dependia de datos secundarios y de entrevistas con los interesados afectados. Se
analizaron seis sectores industriales: la extraccion de agregados marinos; cables (telecomunicaciones y
suministro de energia); energia renovable (edlica en el mar, del oleaje, mareomotriz); petrdleo y gas; pesca y
actividades de ocio. También se hicieron calculos de los costes administrativos para el sector voluntario y las
organizaciones sin animo de lucro. Aunque este tipo de instituciones se hacen cargo de los costes por voluntad
propia, la justificacion para asignar valor monetario a los servicios voluntarios es que, sin ellos, el gobierno (y
por tanto la sociedad) tendria que cubrir dichos gastos. El valor actual de los costes oscild entre los 600 y los
1.900 millones de dolares, por lo tanto su valor actual neto (VAN) es de 14.500 millones de ddlares.

Poner a prueba los valores utilizando el analisis de sensibilidad
Un analisis de sensibilidad redujo el rango del valor actual de los beneficios entre 10.200 y 24.000 millones de
ddlares EE. UU. Por consiguiente, incluso en el peor de los casos el VAN seria de 8.300 millones de ddlares.

Conclusiones

Un analisis de costes y beneficios resultd un factor importante en la aprobacion de una ley, la Ley de acceso
marino y costero del Reino Unido (UK Marine and Coastal Access Bill). La utilizacion de la perspectiva
ecosistémica resultd Util para justificar la conservacion sobre una base econémica y también demostré que
la relacion entre costes y beneficios de la conservacion marina en este caso era de 10:1.

Fuente. para mas informacion véase Hussein et al, (2010).

que la metodologia se presenta como objetiva, es EI ACE es particularmente Gtil cuando los
posible que quizas sus resultados se cuestionen  responsables de la toma de decisiones tengan la
menos que los de otras evaluaciones menos  obligacion legal de satisfacer un amplio objetivo
“estrictas” y mas cualitativas. politico. Por ejemplo, después de la Cumbre de la
6. Calcular el valor monetario de un ser humano (en  Tierra de Rio de Janeiro (1992), se exigié a los
el caso de la mitigacion de desastres, por ejemplo)  cuerpos legislativos del Reino Unido que aplicasen la
resulta polémico. Agenda 21, un programa de desarrollo sostenible
(véase el Capitulo 4). El ACE les ayudd a identificar

las formas mas econdmicas de ejecutar los

cambios para cumplir con la nueva legislacion. En

el futuro es posible que, con la transformacion de las

El ACE esta relacionado con el AR. Es una consideraciones en materia de cambio climatico en

herramienta de apoyo a la toma de decisiones para
la evaluacion de politicas. Al contrario que el AR, este
andlisis no evalla beneficios, sino los costes de
gjecucion de un plan concreto. El ACE resulta util en
aquellas circunstancias en las que se haya tomado
una decision politica pero existan varias opciones de
ejecucion.

leyes, un mayor nimero de autoridades utilicen el
ACE. En lugar de tener que decidir si se deberian
tener en cuenta los programas de conservacion o
biodiversidad, la preocupacion principal puede
reorientarse hacia la identificacion de las opciones
que sean mas rentables para alcanzar los objetivos
de biodiversidad y conservacion.
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El problema: durante siglos la tribu Masai ha tenido acceso al lago Naivasha (Kenia), pero ahora esto les resulta
imposible debido a las explotaciones agricolas en sus orillas. Los Masai sostienen que su ganado debe ser capaz
de beber alli por motivos espirituales y que ellos tienen derecho a acceder al lago para conseguir agua. Aunque la
creacion de pozos podria resolver el problema de disponibilidad de agua dulce, esto no solucionaria las inquietudes
espirituales de los Masai. Las autoridades pueden elegir entre varios planteamientos de evaluacion consultiva para
comprender las preocupaciones de todos los interesados y estudiar las distintas soluciones posibles.

Los puntos de vista individuales de cada parte interesada

A menudo los cuestionarios son el principal instrumento de encuesta que ofrecen las técnicas monetarias y no
monetarias. Un cuestionario bien disehado ofrece una imagen clara del contexto local para los cambios propuestos.
Con ellos se consigue recabar informacion tanto cuantitativa como cualitativa sobre las personas. Los cuestionarios
estructurados registran las percepciones, actitudes, experiencias o expectativas de los encuestados y pueden
realizarse por teléfono, correo, a través de Internet o cara a cara.

Las entrevistas semiestructuradas, narrativas o en profundidad se suelen realizar en persona. Este método
es flexible y permite al entrevistador seguir lineas de interrogacion segun las respuestas que reciba. Este método de
identificar los puntos de vista de los distintos interesados resulta especialmente Util en aquellos contextos en los
que existan conflictos a causa de la diversidad de opiniones existente, y cuando el entrevistador necesite llegar al
origen del desacuerdo.

Los agricultores organizados de la Asociacion de las riberas del lago Naivasha y el pueblo Masai podrian recibir
cuestionarios disenados para constatar los problemas clave de administracion, averiguar qué cambios en el acceso
al agua podrian aceptar ambos grupos asi como identificar los costes, las oportunidades de compensacion y los
patrones de uso. Las entrevistas semiestructuradas podrian ofrecer una plataforma para que los agricultores y los
representantes de los Masai manifestasen sus inquietudes e hiciesen comentarios.

Los puntos de vista colectivos de las partes interesadas

Los grupos de referencia tienen como objetivo averiguar las posturas de los participantes en lo que respecta a
un asunto o idea predefinidos. Los grupos de referencia resultan Utiles para obtener conocimientos sobre los vinculos
y relaciones institucionales, asi como para identificar los valores culturales y espirituales.

En algunos casos podria resultar Util organizar sesiones independientes con los grupos de referencia de las partes
enfrentadas, en este caso los agricultores y los Masai, para asi poder debatir cualquier posible diferencia de opinion
interna. En cuanto se hayan aclarado las diferencias internas, las partes estaran en una mejor posicion de negociar
entre ellas (quizas con la ayuda o mediacion de una persona independiente).

Los jurados de los ciudadanos son una forma de obtener del publico opiniones informadas y reflexionadas con
detenimiento sobre un problema o propuestas alternativas. Los expertos y los interesados presentan pruebas y
responden preguntas, después el jurado (normalmente formado por ciudadanos) delibera y llega a una conclusion.

Podria formarse un jurado de los ciudadanos para escuchar la opinion de los Masai, que presentarian las ONG y los
grupos de defensa, junto a los puntos de vista de hidrélogos, organismos del sector agricola y los gobiernos local y

nacional. Los resultados y los motivos de la decision que adopte el jurado deben ser documentados.

La evaluacion participativa crea una plataforma de conocimientos y circunstancias locales e indigenas que
desempena un papel en la toma de decisiones, facilitando la participacion de los interesados desde las primeras
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etapas y, de manera ideal, haciendo posible que dichos interesados hagan evaluaciones y analisis a fin de elaborar
planes que sean relevantes para su comunidad o jurisdiccion. Ofrece un amplio abanico de herramientas que se
explican a continuacion.

La evaluacion participativa podria consistir en pedir a los representantes de los Masai que trazasen un mapa del lago
identificando las areas clave de importancia espiritual © comunitaria.

Puntos de vista de los grupos de interesados (existe un andlisis estadistico en profundidad)

La metodologia Q tiene como objetivo establecer la naturaleza de las relaciones individuales y las
percepciones sobre los problemas y soluciones medioambientales. En el primer paso, se identifican
grandes conjuntos de declaraciones sobre asuntos especificos. En segundo lugar, se selecciona un nimero
menor de declaraciones del conjunto mas amplio (normalmente entre 20 y 50), estas se clasifican segun los
participantes que se identifiqguen segun su importancia, después los datos se analizan estadisticamente.

Se puede pedir a ambos grupos de interesados que clarifiquen sus inquietudes. Las explotaciones agricolas
pueden expresar su preocupacion de que los cambios en el acceso a las tierras ocasionen la pérdida de
puestos de trabajo, ineficiencias y danos a las cosechas. Los Masai pueden alegar que tienen derechos de
propiedad sobre el agua. Los analistas pedirian a ambos grupos que clasificaran sus opiniones, por ejemplo
por orden de importancia. Este método puede revelar inesperados “nicleos” de problemas y soluciones.

El andlisis de criterios multiples (ACM) puede ayudar a estructurar decisiones caracterizadas por las
concesiones mutuas entre objetivos, intereses y valores contrapuestos. El ACM resulta especialmente (Util
cuando los participantes identifican un resultado no negociable (segun se explica mas adelante).

Opiniones de los expertos individuales

Las encuestas Delphi no evalian directamente las opiniones de los interesados, sino que se selecciona a
un grupo de expertos para que hagan valoraciones colectivas. Esto resulta particularmente Util cuando los
conocimientos existentes son limitados. Es un proceso iterativo que conlleva una serie de deliberaciones.

Se puede pedir a grupos de hidrélogos, ingenieros y de defensa que aporten sus conocimientos para alcanzar
una solucién 0 un compromiso que sea viable tanto técnica como socialmente.

Adaptado de Christie 2008

Hay situaciones en las que la cuantificacion de los
costes y beneficios de los servicios ecosistémicos se
percibe como improcedente o imposible. Es posible
que los legisladores decidan evitar las valoraciones
monetarias por varios motivos, pueden parecerles
pocCo éticas o0 que crean que eso no es lo que quieren
sus ciudadanos locales.

En tales casos, una alternativa adecuada puede
integrar los valores monetarios sin monetizar a un
conjunto determinado de beneficios (como puede ser
el valor de un lugar sagrado). Las herramientas y
marcos alternativos de apoyo a la toma de decisiones
suelen centrarse en las partes interesadas e,
idealmente, generan situaciones hipotéticas que
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abordan las peculiaridades de ciertos contextos y
conflictos locales. Existen varias técnicas de
evaluacion para recopilar informacion cualitativa. En el
Recuadro 3.3 se ofrece un resumen y se utiliza un
ejemplo de Kenia para ilustrar estas distintas técnicas
de evaluacion.

La evaluacion participativa es un término general que
describe una variedad de técnicas que incorporan datos
relativos a las interrelaciones entre los medios de
vida de las personas y los factores
socioeconémicos y ecolégicos. Los marcos
participativos tratan de responder ante el hecho de que
distintas politicas y contextos comunitarios necesitan
planteamientos diferentes. Existen varios métodos que
difieren ligeramente entre si. La Evaluacion Participativa
Rural (EPR) se centra en las consideraciones de las partes
interesadas del entorno rural. Aprendizaje y Accion
Participativa (AAP) tiene un campo de accién mas amplio,
su objetivo consiste en aumentar la participacion de la
gente de la calle en la toma de decisiones locales,
regionales, nacionales e internacionales. En lugar de un
“planteamiento” incluso se podria afirmar que es una
“postura”.

Con frecuencia, en las evaluaciones participativas hay un
facilitador que ofrece un “punto de entrada” para que
los interesados se reunan y hablen sobre las
oportunidades y los dilemas relevantes. Para prepararse,
un facilitador busca informacion primaria y secundaria a
fin de hallar la mejor forma de facilitar un proceso que
permita averiguar las ideas e inquietudes de la gente y
lograr su participacion.

Revision del contexto y familiarizacion con el
mismo: es necesario conocer los antecedentes
socioeconémicos, culturales y demogréficos del lugar y
de las personas afectadas por la situacidon politica,
econdmica y ecoldgica actual. El facilitador puede
familiarizarse con ellos a través de la lectura de informes
y libros relevantes, el envio de correos electronicos o las
conversaciones personales.

Primeras reuniones con los interesados: Se plantea
el problema y se permite a los interesados
responsabilizarse tanto de los temas abiertos como de

su posterior andlisis. Existen varias formas para que el
facilitador trate de “abarcar todas las posibilidades”,
desde el uso de entrevistas formales hasta las
semiestructuradas.

En cuanto se haya establecido el contexto y las
relaciones, el método de evaluacion participativa elige
entre varias técnicas a fin de recabar la informacion que
se necesita para realizar un sélido analisis. A continuacion
se presentan algunas técnicas relevantes para la
evaluacion de los servicios ecosistémicos.

CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA Y RECORRIDOS
TRANSVERSALES

Los mapas participativos son distintos de los mapas
convencionales. Se pide a las partes interesadas que
indiquen la disponibilidad de recursos, los limites
alrededor de los servicios (educacion, recursos, salud),
o las oportunidades y conflictos que son relevantes en
sus circunstancias. Estos mapas ayudan a ilustrar
muchas cosas: doénde se realizan actividades
culturales; doénde estan los recursos y quién los
gestiona o los utiliza; como ha cambiado su
disponibilidad con el paso del tiempo y un gran
volumen de datos sobre como las personas perciben
el lugar geografico que les rodea.

Las diferencias entre los mapas trazados por personas
que comparten una misma comunidad y unos mismos
recursos pueden ayudar a clarificar las principales
causas de conflicto. El facilitador puede pedir a los
participantes que debatan las diferencias ademas de
ayudarles a identificar qué necesidades deben incluirse
y excluirse de los mapas. Se pueden unir/superponer
varios mapas participativos para apreciar como se
imbrican y se interrelacionan asuntos y limites distintos.

Los recorridos transversales pueden ayudar en el
proceso de intercambio de conocimientos 'y
participacion. Los habitantes de un pueblo llevan a un
facilitador 0 a un responsable de la toma de decisiones
a través de una zona de estudio identificando, por
ejemplo, recursos naturales, tipos de suelos y
vegetacion, practicas agricolas, patrones ecoldgicos.
Los recorridos transversales pueden ayudar a realizar
correlaciones vy verificar la informacion de los mapas
participativos. También sirven para destacar servicios

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES 67



CAPITULO 3 - HERRAMIENTAS PARA LA VALORACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA ELABORACION DE POLITICAS

que no se indican en los mapas y como ha cambiado
la disponibilidad de los recursos con el paso del
tiempo (indicando la anterior cobertura forestal o el
antiguo curso de un rio). Los recorridos transversales
también generan un espacio social, mientras pasean
los interesados pueden aportar nuevos temas e ideas
al debate que podrian resultar Utiles en conversaciones
posteriores relacionadas con la politica en cuestion.

DIAGRAMAS DE VENN

El concepto sobre el que se basan los diagramas de
Venn es que los problemas y los servicios estan
conectados entre si. Un diagrama de Venn trata de
representar una vision integral de una situacion concreta,
vinculando secuencias, causas y efectos. En teoria, ver
las relaciones entre los problemas puede ayudar a hallar
soluciones.

En el siguiente diagrama se ilustra que los emigrantes
estacionales y los residentes permanentes de un pueblo
confeccionan cestas de bambu. Los habitantes de los
pueblos 1y 2 participan en las cooperativas de trabajo
forestal pero los trabajadores emigrantes no. En lo que
respecta a la provision de servicios ecosistémicos el

diagrama de Venn puede identificar las causas de
conflictos sobre los recursos. Si los emigrantes
estacionales extraen recursos para la fabricacion de
cestas sin participar en la cooperativa, surgiran tensiones
entre dichos emigrantes y los habitantes de los pueblos
1y 2. Este diagrama también podria ampliarse para
abarcar asuntos de administracion y derechos de
propiedad, efectos de los servicios sobre los medios de
vida y como se comparten los servicios ecosistémicos.

ANALISIS TEMPORAL: CALENDARIOS
ESTACIONALES Y ANALISIS DE TENDENCIAS

Los ecosistemas y sus servicios cambian de una
estacion a otra 'y con el paso del tiempo. Los cambios
estacionales tienen lugar durante un mismo ano. Las
tendencias pueden producirse durante un periodo de
tiempo mucho mas largo.

Los calendarios estacionales muestran los programas
de actividad y las variaciones anuales. Este calendario
puede proporcionar un resumen de la actividad
recolectora y la disponibilidad de ciertos recursos en
determinadas épocas del ano. Los calendarios
estacionales permiten incluir muchos factores culturales

i il
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Fuente. adaptado de la Evaluacion Rural Participativa para la gestion forestal comunitaria. Herramientas y técnicas. Asia Forest Network
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y socioecondmicos en un andlisis de las interrelaciones
entre las personas y su entorno. Pueden destacar ciertas
actividades que tienen lugar en determinados momentos
del ano. La explotacion excesiva de los bancos
pesqueros, los riegos, la dependencia de alimentos
silvestres y los conflictos entre los seres humanos vy los
animales salvajes suelen producirse en momentos
predecibles durante el paso de las estaciones.

El andlisis de tendencias trata de averiguar cémo
han cambiado los servicios (por ejemplo la
disponibilidad del agua) en una comunidad a lo largo
de los anos. Los participantes identifican y clasifican
por orden de prioridad (quizas utilizando elementos
fisicos para asignar puntos) los cambios mas
significativos que han afectado a su comunidad.

Ambas herramientas resultan particularmente Utiles en el
andlisis de la importancia de los servicios ecosistémicos
para los medios de vida (véase el Capitulo 2).

CLASIFICACION

Esta técnica ofrece a los interesados la oportunidad
de clasificar sus preferencias por orden de prioridad.
Se identifican y cuantifican los cambios posibles, y
estos se comparan con las alternativas. Las opciones
para la clasificacion son:

Por parejas: se comparan dos cosas 0 atributos. El
participante identifica qué servicio (0 combinacion de
servicios) tiene mayor importancia.

Matriz directa: se presenta al participante una lista de
servicios o prioridades para que este les asigne un
valor numérico (de 1 a 10, de 1 a 100, etc.).

Reparto de un total: se da a los participantes un
numero fijo de fichas (10, 100, etc.) que deben repartir
entre varias opciones. Una persona puede elegir asignar
todas sus fichas a un atributo concreto o dividirlas entre
varios. El participante asigna mucho o poco valor a las
cosas seguin le parezca mas adecuado.

VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LAS EVALUACIONES
PARTICIPATIVAS

TLa ventaja de las evaluaciones participativas es que
son flexibles, adaptables y pueden captar (cuantitativa
y cualitativamente) una variedad de tipos de datos y
niveles de informacion procedentes de personas,

hogares, poblaciones y sectores individuales. Este
planteamiento puede ayudar a esbozar los asuntos que
son el origen o estan relacionados con un conflicto y el
uso de los recursos durante un periodo de tiempo
relativamente corto (normalmente entre 3y 21 dias). Y
lo que es aun mas importante, se utilizan los
conocimientos y aptitudes de la poblacion local
para comprender las situaciones y los sistermas en un
contexto local. Esto no soélo “arroja luz” sobre los
motivos por los que la gente trabaja de la forma que lo
hace, sino que también puede servir para brindarles
autonomia sobre sus propios recursos. Esto tiene
mucha importancia para la mejora de la administracion
local y la gestion de los recursos y los proyectos.

Ademas, aunque las evaluaciones participativas no
necesiten monetizar los valores medioambientales,
algunos de los cambios propuestos pueden tener un
valor de mercado directo o indirecto, por lo que
pueden usarse como una fuente de informacion para
otros analisis de valoracion.

Al igual que ocurre con cualquier marco, las
evaluaciones participativas también tienen sus
limitaciones. Dependen de un lugar y un contexto
especificos, en la practica esto significa que no resulta
sencillo transferir sus resultados a otros entornos.
Ademas, aunque muchos organismos
gubernamentales aceptan de buen grado la
participacion, y para algunas decisiones esta es incluso
obligatoria, otros pueden limitar la libertad de expresion
de sus ciudadanos. La solidez de los resultados
depende de la seleccion de los participantes. Entre los
sesgos habituales se encuentran: ¢quién esta en la
sala?, ;quién puede o se atreve a hablar? Es posible
que los habitantes de zonas remotas, los grupos
minoritarios, los jévenes o las mujeres no estén en una
buena posicion para expresar sus inquietudes. Este
método de evaluacion también conlleva unas altas
expectativas por parte de la comunidad. Por ese motivo
suele ser importante que los objetivos de la evaluacion
estén claros desde el principio para evitar el riesgo de
sufrir una desilusion si no se satisfacen las expectativas.

El Ultimo punto de este capitulo es el ACM, este
método exige la aplicacion de conocimientos
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estadisticos y suele complementar al AR,
especialmente en aquellas situaciones en las que una
decision puede dar lugar a unas consecuencias
dificiles de calcular en términos monetarios o incluso
de cuantificar. EI ACM es una herramienta para la toma
de decisiones que permite a los responsables incluir
un conjunto completo de criterios sociales,
medioambientales, técnicos, econdémicos vy
financieros en su toma de decisiones. Mientras el AR
se centra en la eficiencia econdmica, el ACM puede
evaluar un proyecto segun valores expresados en
distintos términos.

El ACM puede distinguirse del AR, por ejemplo, en
la evaluacion de un mismo proyecto agroforestal. Este
tipo de proyecto afectaria (tanto positiva como
negativamente) al flujo de los servicios ecosistémicos
que se prestan a la poblacion local, 1o que a su vez
podria afectar a los medios de vida. Para captar su
valor, un Andlisis de Rentabilidad asignaria a todos los
servicios un valor monetario. Segun el ACM, el
responsable de la toma de decisiones (o las partes
interesadas consultadas) decidiria la importancia de
cada servicio en funcion de otros servicios. Algo
fundamental para el marco del ACM es el concepto de
las “concesiones”. Las aplicaciones del ACM son
enormes, tanto por su alcance como por su tipologia.

El ACM, al igual que el AR, resulta Util para establecer
la evaluacion del alcance, el contexto y las opciones.
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suposiciones y los valores humanos a un formato
legible, indicando qué alternativas tienen una mayor
repercusion (social, econdmica, etc.).

El ACM se divide en tres (amplias) etapas divididas

en subsecciones:

1. Estructuracion del problema: identificar los
objetivos, criterios y opciones de un proyecto.
¢ Quién y qué se ve afectado, y como?

2. Andlisis: los analistas examinan todos los datos
recopilados en la primera etapa y los organizan.
¢ Cuéles son los asuntos mas importantes? ¢ Cudles
son las distintas opciones y soluciones? ¢ Cuales
son las consecuencias de las distintas medidas?

3. Conclusion: se evallan todas las soluciones, se
comprueba su sensibilidad y se elige cuél es el
mejor plan o la mejor politica.

En esta seccidon se estudiaran todas las etapas del
ACM por separado, utilizando un estudio de caso
practico para orientar al lector a través de este
proceso.

La cuenca del rio Nairobi en Kenia se enfrenta a un
alto grado de degradacion a pesar de proporcionar
varios servicios ecosistémicos a un gran nimero de
personas: agricultores, propietarios de inmuebles
residenciales, industria a gran escala y pequenas
empresas. La diversidad de estos grupos de
personas beneficiarias de sus aguas hace que a

Los andlisis realizados también trasladan las menudo tengan unos objetivos distintos y
FASE 1: ESTRUCTURA DEL PROBLEMA  FASE 2: ANALISIS FASE 3: VEREDICTO
> > >
Especificar
funcién de
utilidad
Identificar
ebjetivos Obte Clasificarf
ner asificar o
Iden_ﬂfil:ar L criterios de Transfo_rrnar -+ puntuarlas | Analls_ls de
opciones rendimiento criterios opciones sensibilidad
Identificar
criterios
Criterios de
ponderacion

Fuente: adaptado de Hajkowicz, 2008
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contrapuestos con respecto a su gestion. Las zonas
de captacion de agua de los rios principales son los
humedales (el pantano Ondiri) o los bosques (el
bosque Dagoretti). Aunque los interesados tengan
objetivos diversos, todos ellos, de una u otra forma,
se benefician de las zonas de captacion. Se utilizé un
ACM para llegar a un compromiso y crear una politica
de uso de las tierras que armonizase una gran
variedad de intereses distintos: posesion de las
tierras, aspectos legales, administracion, necesidades
institucionales y de otros usos del terreno (TEEBcase
Andlisis de criterios multiples para resolver los usos
conflictivos de la cuenca de un rio, basado en
Makathimo y Guthiga).

ETAPA 1 ESTRUCTURACION DEL PROBLEMA

La primera etapa conlleva el establecimiento del
contexto de la decision. Los analistas identifican los
problemas de administracion, quiénes son los
interesados afectados y las distintas opciones de
evaluacion. Entre las partes interesadas figuran los
legisladores, los planificadores, los administradores
locales, las organizaciones y los usuarios, tanto
comerciales como de subsistencia, de los recursos
naturales.

En el caso de la cuenca del rio Nairobi, el objetivo del

programa era mejorar su gestion. Con este fin se

identificaron las opciones de gestion para su

evaluacién posterior:

1. La proteccion estricta de las tierras cercanas al agua
(la zona riberena y las zonas de captacion del agua).

2. Laregulacion del uso de la tierra (con la introduccion
de permisos de extraccion).

3. No realizar ningin cambio (acceso abierto).

Escogiendo la primera opcion (proteccion estricta), se
crearia una reserva riberena. No se permitiria que
ningun particular extrajese recursos del rio. En la
segunda, la utilizacion regulada incluiria el
establecimiento de normas vy tarifas para la extraccion
de los recursos del rio. Se mejorarian los usos de
extraccion directa, mientras que aquellos usos que
redujesen la calidad del agua se prohibirian o se
reducirian al maximo. La tercera y Ultima opcién
valoraria equitativamente todos los métodos de
extraccion. Todos los interesados tendrian libertad para

extraer lo que quisieran del rio sin normas,
restricciones ni tarifas de ningun tipo.

Después de definir todas las opciones, se
expusieron los criterios relevantes para la toma
de decisiones. Entre estos se incluyeron los costes
y los beneficios, asi como otros criterios cualitativos.
Los criterios pueden agruparse en categorias
econdmicas, sociales y medioambientales o
clasificarse por jerarquias. En el caso de la cuenca
del rio Nairobi, los analistas decidieron centrarse en
la viabilidad econdmica, la aceptacion social y la
salud ecoldgica.

Tras la identificacion de los criterios se realiza un
analisis de los impactos de las distintas medidas.
Estos calculos se pueden realizar cuantitativa o
cualitativamente (usando matrices de “resultados” y
“efectos”). Las filas de una matriz representan las
opciones y las columnas, el resultado de cada
opcion segun el criterio propuesto. Los impactos
pueden presentarse de varias maneras:
numéricamente, en listas o con diagramas
codificados por colores.

En la cuenca del rio Nairobi, todos los criterios se
midieron utilizando un mismo conjunto de indicadores.
Se utilizaron los siguientes criterios: abastecimiento de
agua a los hogares; agua para regadios; agua para
ganado; abastecimiento industrial de agua; servicios
de ocio y eliminacion de residuos (vertidos).

ETAPA 2 ANALISIS

La clasificacion conlleva un mayor aprendizaje de los
expertos y los interesados sobre la importancia relativa
de cada criterio. Se da importancia a las opiniones, las
prioridades y los conocimientos de los interesados. Se
puede pedir a los expertos que clasifiqguen varios
criterios segun una escala del 1 al 10 (clasificacion
cardinal), 0 segun su importancia (clasificacion ordinal).

En la cuenca del rio Nairobi, la matriz de los resultados
se calculd segun las respuestas recibidas en las
entrevistas de los interesados. 141 personas (53%
agricultores, 30% usuarios comerciales, 17% usuarios
domeésticos) clasificaron los atributos del rio segun el
orden de la importancia que para ellos tenian.
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Abastecimiento de agua a 0,166
los hogares

Agua para regadios 0,166
Agua para ganado 0,166
Abastecimiento industrial de 0,166
agua

Servicios de ocio 0,166
Eliminacion de residuos 0,166

(vertidos)
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0,25 0,10
0,25 0,10
0,25 0,10
0,10 0,05
0,10 0,60
0,05 0,05

Téngase en cuenta que en la opcion de "proteccion total” todos los valores tuvieron el mismo peso.
Fuente: TEEBcase: Analisis de criterios multiples para resolver usos conflictivos de la cuenca de un rio, Kenia (véase en TEEBweb.org).

Después de establecer la importancia de los criterios,
fue necesario transformarlos en unidades
cuantificables comunes. Existen varias formas de
hacerlo, pero ese es un tema técnico y estadistico que
no se explicara aqui. Mas adelante, en la seccion “Para
mas informacion” podra encontrar otros recursos
sobre este tema.

En cuanto se hayan valorado todos los criterios y se
les haya asignado una unidad cuantificable comun, se
evalian y califican todas las opciones. A los
analistas les interesa averiguar lo bien que funcionarian
las opciones comparandolas entre si. Existen muchas
formas de hacerlo, como la elaboracién de una media
ponderada, una jerarquia analitica y un programa de
compromisos. Una vez mas, en esta documento no
se facilitara mas informacion al respecto, ya que casi
todos estos procesos son estadisticamente
complicados. También existe la opcidon de no agregar,
denominada cartografia de criterios multiples, donde
se permite ilustrar las opciones y dejar que los
interesados o las autoridades decidan su clasificacion.

El ultimo paso es la conclusion y la evaluacion
general. Se selecciona la mejor opcidn segun las
puntuaciones y los resultados obtenidos en un analisis
de sensibilidad.

En la cuenca del rio Nairobi, la opcion del uso regulado
se impuso como el tipo de gestion favorito. Un 75% de
los encuestados €ligio esta opcion. El ACM hizo posible
la introduccién de las preferencias contrapuestas de
varias partes interesadas en un mismo analisis y, lo que
es aun mas importante, logré una solucion satisfactoria
para casi todos los interesados.

Tal y como demuestra este caso en Kenia, un ACM
permite la combinacién de intereses y métodos
dispares, puede ser una herramienta muy util de
apoyo a la toma de decisiones en situaciones
complejas. No se necesita realizar una ponderacion
monetaria de todos los valores, asi se pueden
incorporar asuntos sociales y valores culturales vy
espirituales. Permite incorporar al andlisis distintos
aspectos de forma mas sencilla que con el AR. Sin
embargo, el ACM también tiene sus limitaciones, una
de ellas es que depende de las conclusiones de los
interesados y los expertos, por lo que podria no ser
muy representativo. El AR, si se ajustan las
distorsiones de precio, resulta mas adecuado para
determinar la relacion entre costes y eficacia.
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La valoracion ilustra la importancia de los servicios
ecosistémicos. Puesto que muchos gobiernos utilizan
analisis de rentabilidad para tomar decisiones
importantes, la valoracién es una herramienta
adecuada para incluir el valor de los servicios
ecosistémicos en la toma de decisiones y medidas.
Una aplicacion meticulosa de la valoracion no trata
solamente de incluir las “cifras adecuadas”, sino que
también presta atencion a los valores culturales y
espirituales de las personas. Una valoracion sélida de
los ecosistemas sera aquella que reconcilie los valores
econdémicos con 10s No econdMIcos.

La valoracién ecosistémica suele ser clave como
herramienta de apoyo en la toma de decisiones.
La Republica de Maldivas es el segundo pais que ha
anunciado la proteccion total de los tiburones. Para
adoptar esta medida se usaron valoraciones que
hicieron optar por unas drasticas medidas de
proteccion, ya que se llegd a la conclusion de que la
proteccion defendia los intereses econémicos del pais.
Solamente los tiburones grises del arrecife suponian
3.300 dolares anuales para el sector turistico en
comparacion con los 32 ddlares por ejemplar
pescado. (TEEBcase El turismo es mas valioso que la
pesca, Maldivas).

La valoraciéon de los servicios ecosistémicos puede
aplicarse a la gestion de los recursos naturales, la
planificacion urbana y espacial, la elaboracion de
programas y normas adecuadas de certificacion y la

creacion de areas protegidas bien gestionadas y
econdémicamente viables. Se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

e Considerar sila valoracion podria usarse como una
aportacion para la toma de decisiones a nivel local,
incluso si se trata de una valoraciéon parcial y no
abarca todos los servicios ecosistémicos.

e Utilizar la seccion sobre valoracion para filtrar las
opciones y buscar manuales practicos en la
siguiente seccion “Para mas informacion”.

e La valoracion se integra tanto en el marco
tradicional de toma de decisiones econémicas de
los andlisis de rentabilidad, como en otras
alternativas, por ejemplo los planteamientos de
criterios multiples.

e E| fin de la valoracion determinara qué método
resultara mas adecuado. Se deben tener en cuenta
las opciones segun quiénes sean los usuarios
finales del analisis, quiénes sean los interesados
afectados y de qué recursos se disponga.

e Aplicar el mismo rigor tanto al calculo de los
cambios cualitativos como al de los cuantitativos,
se deben estudiar a fondo y estar bien
fundamentados.

e Tener cuidado con la subjetividad durante la etapa
de analisis y explicar con claridad las suposiciones
realizadas.

e Siempre se debe realizar un analisis de sensibilidad
para determinar lo sensibles que son los resultados
con respecto a los cambios de ciertas variables.
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Valoracion en general

Pearce et al. (2002) Handbook of Biodiversity Valuation: A
Guide for Policy Makers. Este manual de la OCDE esta
destinado a los profesionales y ofrece asesoramiento sobre la
valoracion de la biodiversidad, senala las concesiones posibles
y compara las valoraciones econémicas y no econémicas.

Banco Mundial; IUCN; TNC (2004) How much is an ecosystem
worth? Assessing the economic value of conservation. En este folleto
se presenta el planteamiento de los servicios ecosistémicos y se
comparan distintos métodos de valoracion en un formato sencillo y
accesible. http://biodiversityeconomics.org/document.rm?id=710

Puede consultar una introduccion sencilla a la valoracion de los
servicios ecosistémicos, junto a informacién basica, su
contexto general y un resumen de los actuales métodos de
valoracion en www.ecosystemvaluation.org

Valoracion a distintas escalas

UICN (1998) Economic Values of Protected Areas: Guidelines
for Protected Area Managers. No. 2. En este informe se
comparan los métodos de valoracion existentes a través de los
ejemplos de 16 estudios de casos practicos procedentes de
todo el mundo. www.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-002. pdf

SCDB (2001) The Value of Forest Ecosystems (Serie técnica del
CDB, n.° 4). En este informe se destacan los multiples valores
de los bosques y se indican las causas de su pérdida.
www.biodiv.org/doc/publications/cbd-ts-04.pdf

Barbier et al. (1997) Economic Valuation of Wetlands, a guide for
policy makers and planners. Este manual ofrece una introduccion a
la valoracion de los humedales, presenta 6 estudios de casos
practicos y ensefa paso a paso como realizar su valoracion.
http://liveassets.iucn.getunik.net/downloads/03e_economic_valuati
on_of_wetlands.pdf

Bann (2003) The Economic Valuation of Mangroves: A Manual
for Researchers. En esta guia practica de caracter académico
se explica como realizar un Analisis de Rentabilidad de los
manglares y se ofrecen posibles opciones para su gestion.
http://network.idrc.ca/uploads/user-
S/10305674900acf30c.html
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van Beukering et al. (2007) Valuing the Environment in Small
Islands: An Environmental Economics Toolkit. En este informe
de facil comprension se abordan los asuntos relacionados con
el compromiso de los interesados, la valoracion econdmica, la
recopilacion de datos, como apoyar la toma de decisiones e
influir en ella. www.jncc.gov.uk/page-4065

Andlisis de Criterios Multiples

Mendoza et al. (1999) Guidelines for Applying Multi-Criteria
Analysis to the Assessment of Criteria and Indicators. Como
parte de su “serie de herramientas”, en este informe se ofrece
una primera introduccién (que incluye un estudio de caso
practico) al Andlisis de Criterios Mltiples, un planteamiento
para contextos de toma de decision sin ninguna estructura.
www.cifor.cgiar.org/acm/download/toolbox9.zip

DTLR (2001) Multi Criteria Analysis: A Manual. Este exhaustivo y
detallado manual presenta las técnicas y planteamientos del Andlisis
de Criterios MUltiples para su integracion en la toma de decisiones.
http://iatools.jrc.ec.europa.eu/public/IQTool/MCA/DTLR_MCA_man
ual.pdf

En su sitio web, Andy Stirling presenta su técnica de valoracion
interactiva para la cartografia de criterios multiples. En
www.multicriteriamapping.org podra encontrar informacién de
caracter general y herramientas informaticas.

Evaluacion Rural Participativa

En el sitio web de aprendizaje y accion participativa se ofrecen
amplios recursos sobre la Evaluacién Rural Participativa.
www.planotes.org

Partners for Development (2000) Field Manual for Participatory
Rural Appraisal. En este manual se ofrece una introduccion
cronolégica a la Evaluacion Rural Participativa y se explican en
mas detalle todas sus herramientas.
www.foodsecurity.gov.kh/docs/ALL/FullDoc-
PRA%20Field%20Manual-ENG.pdf
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PARTE III -

LA PRACTICA

PARTE Il LA PRACTICA: OPCIONES PARA LA
ELABORACION DE POLITICAS QUE INTEGREN LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

¢ Cémo se puede convertir todo lo aprendido sobre el
valor de los servicios ecosistémicos en una medida
politica eficaz? Existen muchas maneras de hacerlo
en casi todos los aspectos legislativos. TEEB analiza
en dos informes estas opciones y ofrece ejemplos de
politicas con buenos resultados que incorporan el
valor de la naturaleza: en el Informe TEEB para las
autoridades nacionales e internacionales y en este,
TEEB para las autoridades regionales y locales. Lo
que puede ser responsabilidad del gobierno nacional
en un pais, podria gestionarse regionalmente en otro.
Por ese motivo es posible que los legisladores
regionales deseen consultar ambos informes TEEB
para abordar su situacion concreta. (Disponibles en
www.teebweb.org)

El Informe TEEB para las autoridades nacionales
e internacionales se centra en varios temas sobre la
toma de medidas politicas: En primer lugar, los
gobiernos pueden modificar sus sistemas contables
para reflejar mejor los beneficios de la naturaleza a
través de los indicadores adecuados en las cuentas
nacionales. La forma mas obvia de captar el valor de
los servicios ecosistémicos es mediante normativas,
los gobiernos pueden prohibir, restringir vy
recompensar ciertas acciones. Se puede
responsabilizar al contaminador por los danos
ocasionados. Ademas se puede ajustar la politica
fiscal, imponiendo impuestos a las acciones
perjudiciales y ofreciendo desgravaciones fiscales a

aquellas compafias cuyas practicas sean
ecoldgicamente sostenibles. Entre otras opciones
figuran los marcos legales de los programas de pagos
por servicios ecosistémicos y la reforma de las
subvenciones perjudiciales. Finalmente, los gobiernos
pueden invertir directamente en el mantenimiento y la
restauracion del capital natural.

TEEB para las autoridades regionales y locales: en
los siguientes seis capitulos de este volumen (véase
la Figura 2) se examinan las opciones que
normalmente quedan en manos de los responsables
de la toma de decisiones en niveles inferiores al
nacional, que se presentan como se indica en el
diagrama que figura a continuacion.

En el Capitulo 4 se analiza la administracion publica y
se incluye informacion sobre la prestacion de servicios
publicos y las adquisiciones publicas. El Capitulo 5 se
centra en las politicas sectoriales que afectan a los
recursos naturales (agricultura, silvicultura, pesca vy
turismo), ademas de la gestion de los desastres
naturales. El Capitulo 6 trata el tema de la
planificacion, desde la planificacion espacial a la
planificacion de proyectos y politicas. El Capitulo 7
dirige la atencion a la relevancia de las areas
protegidas para las autoridades locales, describiendo
Su papel y sus opciones de gestion. En los Capitulos
8y 9 se muestran distintas alternativas para utilizar a
nivel local instrumentos basados en el mercado.
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Oportunidades para integrar los servicios ecosistémicos y la biodiversidad en la politica

local y regional

Infegracian de los Servicios Ecosishmicos y la
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Mensajes clave

Las ciudades dependen de la naturaleza. Muchos de los servicios esenciales que prestan los
gobiernos locales dependen de los ecosistemas que los rodean, tanto cercanos como lejanos, pero
también tienen efectos sobre ellos.

La naturaleza es algo positivo para los presupuestos. Las autoridades locales supervisan muchos
procesos clave de administracion publica. En muchos de ellos la utilizacion de un planteamiento sobre
los servicios ecosistémicos ofrece considerables beneficios y puede brindar soluciones rentables.
Cuanto menos se extrae, mas se obtiene. El aumento de la urbanizacion ejerce presion sobre los
ecosistemas y la biodiversidad. Las autoridades de las ciudades tienen la capacidad necesaria para
cambiar hacia un futuro con bajas emisiones de carbono y un consumo eficiente de los recursos, ya
que influyen sobre los métodos de produccion, las politicas de adquisicion e incentivos y los patrones
de consumo.

Existen muchas formas de marcar la diferencia. Los gobiernos locales tienen varias opciones de
actuacion: dando ejemplo (mediante la promocion y establecimiento de incentivos) y regulando. Las
areas de responsabilidad municipal donde tener en cuenta a los ecosistemas puede ejercer un mayor
impacto son: aumento de las zonas verdes urbanas; vivienda; uso de la tierra/reduccion de la
expansion urbana; tratamiento de los residuos sdélidos y las aguas residuales; abastecimiento de agua;
suministro de servicios energéticos y de transporte.

La clave es la integracién. Es posible que lo mas eficiente sea utilizar un planteamiento de gestion
integrada para ofrecer los servicios que dependen de los ecosistemas. La herramienta ecoBUDGET
se ha disehado para permitir la integracion de los servicios ecosistémicos en la toma de decisiones.

“Durante demasiado tiempo hemos pensado que habia solamente dos tipos de
capital para el desarrollo: el financiero y el humano, este Ultimo consistia en los

conocimientos, las aptitudes, la creatividad y la educacion. Hemos vivido la ilusion de

que el capital natural o medioambiental no existia, y que podiamos usar el medio

ambiente y su capital de forma gratuita. Unicamente en este momento podemos ver

claramente que esta idea ya no es valida y que también impide los procesos de

desarrollo. Hemos agotado mas del 60 por ciento de los servicios ecosistemicos a

nuestra disposicion, ya que nos hemos dedicado a vivir a todo lujo basandonos en el
crecimiento econdmico y sin volver a invertir en nuestras reservas de capital natural.”

Klaus Topfer, Director Ejecutivo inmediatamente anterior del PNUMA, citado en: UN-HABITAT et al. 2008
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La —administracion publica se define como los procesos
y procedimientos que se utilizan para garantizar que las
instituciones publicas y gubernamentales que prestan los
senvicios publicos alcancen sus objetivos y cumplan sus
obligaciones de promocionar el bienestar de los
ciudadanos y gestionar los —recursos disponibles
(PNUMA et al. 2001).

A efectos de este capitulo, centraremos la atencion en
los gobiernos locales, aunque en muchos paises un nivel
mas alto de gobierno (el provincial o estatal) tenga mas
influencia en ciertas areas de la administracion. Es posible
que haya diferencias en la forma en que los partidos
politicos abordan el gobierno local, algunas
responsabilidades pueden asignarse a nivel ministerial,
pero en general existe una clara tendencia hacia la
descentralizacion y la generacion de capacidad local (la
“localizacion” del poder).

4.1

En este capitulo se ofrece un resumen de la forma en la
que los gobiernos locales pueden mejorar sus
resultados, la prestacion de sus servicios y el bienestar
de sus ciudadanos integrando los —servicios
ecosistémicos en la administracion publica. Se hace
hincapié en los beneficios del planteamiento sobre
los servicios ecosistémicos (4.1); se describen las
presiones cada vez mayores sobre los ecosistemas
en un mundo que se urbaniza con rapidez; a la vez que
se explora el potencial de las zonas urbanas para
gestionar con mayor eficacia sus recursos (4.2). Se
comentan las opciones a disposicion de los
gobiernos locales para actuar como si estuviesen
vinculados a los servicios ecosistémicos (4.3) y se
presentan las herramientas para incluir los servicios
ecosistémicos en la administracion publica a través de
un planteamiento de gestion integrada usando el
ecoBUDGET como ejemplo (4.4).

LOS BENEFICIOS DE INCLUIR LOS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Los lideres de los gobiernos locales y los responsables
de las ciudades de todo el mundo trabajan
constantemente para mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos. Al hacerlo, se enfrentan a la
continua dificultad de como prestar los servicios
municipales con unos recursos cada vez mas escasos
(humanos, financieros y naturales) y de solucionar los
problemas de la =pobreza, el desempleo y las malas
condiciones de vida.

Tanto si esta cerca como lejos, el capital natural
procedente de los —ecosistemas contribuye a
prestar servicios municipales. Para construir una
carretera nueva se necesitan materias primas y
terreno; un pozo nuevo sirve para suministrar agua
potable; durante la construccion de una nueva
vivienda se consumen recursos naturales. También
hay costes para el ecosistema: se fragmenta o se
pierde —biodiversidad y habitats naturales; un mayor
numero de habitantes conlleva una mayor tasa de
conversion del agua dulce en aguas residuales vy

aumenta la contaminacion del aire. Esta claro que las
medidas municipales siempre tienen repercusiones tanto
sobre los ecosistemas como sobre sus servicios. Los
responsables politicos suelen olvidar que la ejecucion de
sus decisiones no solo exige unos recursos humanos y
financieros especializados, sino también recursos
naturales y servicios ecosistémicos (UN-HABITAT et al.
2008). Los gobiernos locales tratan de reducir los costes
de su prestacion de servicios, especialmente durante
crisis econdémicas y financieras, y de fomentar la
prosperidad econémica en la zona, a menudo sin volver
ainvertir en la naturaleza.

A través de las intervenciones de gestion publica, los
gobiernos locales pueden disminuir, mantener o
aumentar la prestacion de servicios ecosistémicos en
su area administrativa. La evaluacion de los
servicios y beneficios ecosistémicos que prestan
en la administracion pulblica es un paso
importante para identificar las opciones rentables
de gestion. Este tipo de evaluaciones pueden ayudar
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a identificar las intervenciones de (re-)inversion,
mantenimiento y restauracion del capital natural y sus
servicios ecosistémicos que tendran buenos
resultados y ayudaran a los responsables de la toma
de decisiones a mejorar el bienestar local. Lo ideal es
que un municipio base su desarrollo y el bienestar de
sus ciudadanos en sus propios recursos locales, asi
disminuye su dependencia de los recursos alejados.
Entre los beneficios de un planteamiento basado en
los servicios ecosistémicos para la administracion
publica se incluyen los siguientes:

* Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
en las zonas urbanas: una ciudad con un medio
ambiente en buen estado ofrecera una mayor
calidad de vida a sus habitantes. Los servicios
ecosistémicos generados localmente, como la
depuracion del aire, la regulacion microclimatica, la
reduccion del ruido, el drenaje de las aguas de
lluvia, el tratamiento de las aguas residuales y los
servicios culturales y de ocio, tienen una influencia
considerable en el —bienestar humano en las
zonas urbanas (Bolund y Hunhammar 1999).
Mediante la elaboracion de estrategias (de
planificacion urbana, vivienda y transporte) para el
mantenimiento y mejora de los ecosistemas
locales, con el objetivo de que presten servicios a
las zonas urbanas, los gobiernos locales también
pueden salvaguardar el medio ambiente para las
generaciones futuras, ademas de hacer que su
ciudad sea reconocida por su sostenibilidad.
Algunos ejemplos son el cinturén verde de Toronto
(TEEBcase Valor econdmico del cinturén verde de
Toronto, Canadd), una gran variedad de iniciativas
para plantar zonas verdes (Recuadro 4.5) o el

indice de la biodiversidad de

(Recuadro 4.7).

Singapur

Reduccién de los gastos de la administracion
publica: los gobiernos locales trabajan con
presupuestos limitados y necesitan encontrar las
soluciones mas rentables para prestar sus
servicios municipales. Algunos servicios (véase la
seccion 4.2), como el abastecimiento y el
tratamiento del agua, dependen enormemente del
buen estado de los ecosistemas. La inversion en
el capital natural y los planteamientos basados en
los ecosistemas, por ejemplo las infraestructuras
ecologicas, pueden ser rentables en comparacion
con las soluciones artificiales. El tratamiento del
agua (Recuadro 4.1y el TEEBcase Fondo del agua
para la gestion de la captacion de aguas, Ecuador),
la proteccion frente a inundaciones vy la regulacion
climatica son algunos ejemplos obvios.

Fomento del crecimiento econémico de la zona:
al hacer hincapié en los servicios ecosistémicos
locales y elaborar politicas que los respalden, los
gobiernos locales pueden mejorar sosteniblemente
estos servicios y fomentar la prosperidad econdmica.
Es probable que un medio ambiente saludable y
seguro atraiga a las empresas y la industria con la
consecuente generacion de empleo y riqueza. La
industria de las bebidas, por ejemplo, depende de un
buen abastecimiento de agua dulce. Las
explotaciones agricolas dependen de los servicios de
polinizacion natural, control de plagas y de la erosion,
mientras que el sector del turismo se beneficia del
valor recreativo de un ecosistema. —El ecoturismo es
un sector en rapido crecimiento que genera un

Recuadro 4.1 ¢Natural o artificial? Tratamiento de las aguas residuales en Uganda

El pantano de Nakivubo en Uganda, ademas de depurar las aguas residuales del alcantarillado de
Kampala, también sirve para retener nutrientes. En los resultados de una evaluacion econdmica en la que
se comparaba este efecto natural con las soluciones artificiales se comprobd un alto valor econémico de
entre 1y 1,75 millones de doélares anuales, segun el método de anélisis econdmico utilizado. Ademas, la
Division de Inspeccion de los Humedales y la UICN demostraron que el mantenimiento de una planta de
tratamiento de aguas residuales costaria mas de 2 millones de ddlares al afo. El coste de ampliar la planta
de tratamiento de aguas residuales era no soélo superior al valor del humedal, sino que también existian
costes asociados relacionados con los medios de vida.

Fuente: Proteccion de un humedal para garantizar el tratamiento de las aguas residuales, Uganda. TEEBcase basado principalmente en

Lucy Emerton et al. (Véase en TEEBweb.org).
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numero considerable de puestos de trabajo vy
oportunidades para el desarrollo local (véase el
Capitulo 5.4). Crear una infraestructura ecoldgica
(casas verdes, zonas verdes) proporcionara trabajo
ademas de mejorar la depuracion del aire, el
secuestro de COo y el ahorro energético. Véxjo, en
Suecia, ha logrado el éxito con la gestion sostenible
de sus ecosistemas y el fomento del crecimiento
(véase el Recuadro 4.9).

Reduccién de la pobreza: existe una clara relacion
entre los medios de vida y los ecosistemas que, en el
caso de los pobres, es aln mas directa. Los recursos
naturales son una fuente béasica de ingresos, por lo
que mejorar los servicios ecosistémicos locales puede
ayudar a reducir la pobreza y cubrir las necesidades
bésicas de los ciudadanos. En las zonas rurales, los
pobres dependen directamente de los ecosistemas
para conseguir alimentos, agua y combustible.
Aungue sea menos evidente, este también es el caso
en muchas ciudades. Moshi, en Tanzania, esta
introduciendo hornillos de consumo eficiente para
salvar los bosques situados en las laderas del monte
Kilimanjaro. La naturaleza en las ciudades también
puede ofrecer oportunidades para generar ingresos:
la poblacion local de Sudéfrica ha recibido formacion
para gestionar el Parque Nacional de Pilanesberg que,
gracias a su exclusiva fauna salvaje, constituye
también un atractivo turistico.

Recuadro 4.2 Atenuacion de los efectos

de las inundaciones en Bombay, India

Durante una tormenta monzdnica sin precedentes
en julio de 2005, casi un metro de lluvia cayo sobre
Bombay, India, una ciudad con una poblacion de
19,8 millones de habitantes. Esto produjo graves
inundaciones y mas de mil personas perdieron la
vida. Pero la pérdida de vidas humanas y los dafos
materiales podrian haber sido mucho mayores si
no hubiera sido por los 104 km2 del Parque
Nacional de Sanjay Gandhi, situado en su totalidad
dentro de los limites de la ciudad. Los densos
bosques de este parque absorbieron una gran
parte de la lluvia.

Fuente: Trzyna 2007

Recuadro 4.3 Ciudades que participan

en la iniciativa Accién Local por la
Biodiversidad (ALB)

Con el objetivo de consolidar la gestion de la
diversidad biologica, 21 gobiernos locales de
todo el mundo han sido pioneros gracias al
proyecto piloto de la ALB. Entre 2006 y 2009
participaron en un proceso coordinado de
evaluacion, planificacion y ejecucion de la
biodiversidad. Esto fue avalado por un
compromiso politico a través de la firma del
mundialmente famoso Compromiso de Durban.
La iniciativa ALB supone una alianza entre ICLEI,
Gobiernos Locales por la Sostenibilidad y la
UICN, la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza.

Fuente: Accion local por la biodiversidad, www.iclel.org/lab

Proteccion frente a las catastrofes
medioambientales: un grupo de ecosistemas
funciona como un importante amortiguador frente
a los peligros naturales, atenuando los danos
ocasionados por situaciones extremas como las
inundaciones, las sequias y los corrimientos de
tierra. La intensidad de estos desastres esta

>

aumentando, asi como su frecuencia, debido al‘ ?L

cambio climatico (véase el Capitulo 5.5 vy el
Recuadro 6.5). Cada vez existen mas ejemplos.
Uno de ellos es la ciudad de Kumamoto en Japoén,
donde se cred un sistema de pagos por la
devoluciéon de las aguas subterraneas “usadas”
mediante la inundacion de los terrenos agricolas
entre una cosecha y otra (TEEBcase Pagos por la
recarga del agua subterranea, Japoén). Otro
ejemplo interesante es la adaptacion al cambio
climatico basada en los ecosistemas de Bombay,
en la India (Recuadro 4.2).

Reduccién de las presiones sobre los recursos
de otras regiones, garantizando el
aprovisionamiento futuro de servicios desde zonas
situadas mas alla de las areas administrativas de
la ciudad. Existen ejemplos de la industria
maderera y la gestién forestal en Brasil: para
reducir su huella ecoldgica, la ciudad de Sao Paulo
ha adoptado la politica de utilizar madera
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certificada que tenga un efecto positivo inmediato
sobre el Amazonas. La prefectura de Aichi, en
Japon, ha aplicado una tarifa al agua del grifo para
costear la aplicacion de unas practicas sostenibles
de gestion forestal (TEEBcase Tarifa sobre el agua
para la gestion forestal, Japon).

e Convertirse en la vanguardia politica: los
gobiernos locales pioneros logran notoriedad. Las
ciudades que han trabajado activamente para
proteger sus ecosistemas e impedir la pérdida de
su biodiversidad son famosas en todo el mundo
(Recuadros 4.3 y 4.6).

4.2 PRESION Y POTENCIAL DE LAS ZONAS

URBANAS

“La lucha global por la sostenibilidad se ganara, o perdera, en las ciudades del mundo,
donde el diseno urbano puede influir sobre mas del 70 por ciento de la huella ecologica
de los seres humanos. Las ciudades con una gran huella pueden reducir enormemente
su demanda de servicios ecosistémicos y de capital natural. Muchos de estos ahorros

reducen a su vez costes y hacen que la vida urbana sea mas llevadera.”

Las ciudades estan aumentando su tamano, poblacion
y poderio econdmico. Mas de la mitad de la
humanidad vive en las ciudades, que ocupan
solamente un 2% de la superficie terrestre mundial,
pero son responsables del consumo de un 75% de
los recursos naturales del mundo y de los residuos
generados (Klein Goldewijk y Van Drecht 2006 en
OCDE 2008). Esta tendencia de urbanizacion global
estd aumentando y dentro de veinte anos un 60% de la
poblacion mundial vivira en zonas urbanas (UN-DESA
2007; UN-DESA 2008).

Ante esta situacion, los responsables de la toma de
decisiones de los paises en vias de desarrollo
podrian desempenar un papel alin mas importante
que sus homologos en los paises desarrollados en
lo que respecta al uso sostenible de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad para el desarrollo.
Existen dos motivos para ello: a) se espera que un
93% de la urbanizacion se produzca en los paises
en vias de desarrollo (UNFPA 2007) y b) aunque
suelen ser conscientes de los problemas que
plantea la biodiversidad, los municipios del
hemisferio sur pueden tener méas limitaciones que
sus homologos del norte a la hora de abordar los
problemas de la biodiversidad y los ecosistemas,

Wackernagel et al. 2006

tanto en lo que respecta a su capacidad como al
apoyo que reciben de sus autoridades nacionales.
Esto tiene mucha relevancia si se tiene en cuenta
que la mayoria de la diversidad bioldgica mundial
esta en manos de los paises en vias de desarrollo.

Al mismo tiempo, el desarrollo y el entorno urbano
no pueden analizarse por separado. Las ciudades
en crecimiento y los cambios en los estilos de vida
exigen una cantidad cada vez mayor de recursos
naturales para satisfacer sus necesidades de
produccidn 'y consumo, UunoS recursos que
proceden de zonas rurales y alejadas. La “huella
ecoldgica”, un —indicador que convierte los
patrones de consumo en la superficie que se
necesita para sostener el consumo urbano, trata de
orientarnos sobre este fendmeno. La huella
ecoldgica de muchas ciudades excede con creces
su territorio. En la zona metropolitana de Londres,
la huella ecoldgica era de 49 millones de hectareas
en el ano 2000, cifra 42 veces superior a su
capacidad bioldgica 'y 293 veces superior a su area
geogréfica (IWM 2000). Las ciudades de los paises
en vias de desarrollo se enfrentaran cada vez mas a
problemas similares: Lagos, Bangkok y Guayaquil
ya estan siguiendo la misma tendencia.
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Figura 4.1 — El impacto global de las ciudades: demanda energética y emisiones de GEI
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Las ciudades agotan recursos naturales como bosques,
terrenos agricolas, agua y aire para satisfacer las
necesidades de consumo de sus habitantes, ademas
de las demandas que impone la creacion de
infraestructuras municipales, las decisiones de compra
y la prestacion de servicios. Segun la OCDE vy la IEA
(2008), las ciudades consumen a nivel global un 67% de
la energia y, a la vez, emiten un 70% de los gases de
efecto invernadero (Figura 4.1). Los residuos, la
contaminacion y las emisiones generadas afectan no
sdlo a las zonas cercanas a las ciudades, sino que llegan
a otras regiones y pueden tener impactos globales.

Esta concentracion de la demanda hace que las ciudades
estén preparadas para un cambio del paradigma global
hacia un futuro con bajas emisiones de carbono y un
consumo eficiente de los recursos (Uhel y Georgi 2009).
Las ciudades tienen capacidad para gestionar los
recursos de forma mas eficiente y proteger los
servicios ecosistémicos. Podrian desvincular el
desarrollo urbano del consumo de recursos (menos
espacio habitado y menos energia para viviendas y
transporte por persona). Por ejemplo, aumentar las zonas
verdes en las ciudades incrementaria la calidad de vida,
ala vez que también contribuiria al secuestro de COo v,
por tanto, a la mitigacion de las consecuencias del
cambio climatico.

Muchas ciudades tienen una alta concentracion de
biodiversidad y las altas tasas de urbanizacién a menudo

Fuente; OCDE e IEA (2008)

Recuadro 4.4 Las ciudades y la biodiversidad

Roma es una de las mayores ciudades de Europa
con el nimero mas alto de zonas protegidas. Sus
19 reservas terrestres y 1 marina suman en total
40.000 hectareas protegidas (un 31% de su area
total), que se complementan con 5.000 hectareas
de zonas verdes abiertas al publico.

La zona municipal de Ciudad del Cabo en
Sudéfrica, se solapa con la Region floristica del
Cabo, una de las tres Unicas zonas del mundo
clasificadas como focos de biodiversidad urbana.

Fuente. Accion local por la biodiversidad: www.iclei.org/lab

se imbrican con ecosistemas en grave peligro o con
“focos de conservacion” (Recuadro 4.4).

En muchos casos, la manera en la que se estan
urbanizando los actuales corredores de
conservacion o las principales zonas salvajes
(como el Amazonas, los bosques del Africa Central o de
Borneo) determinara la supervivencia o no de una
cantidad considerable de diversidad biolégica. Los
gobiernos locales, sus administradores y su gestion
responsable de este proceso desemperian un papel clave €
en esta situacidon. Por ejemplo, la frontera de la
deforestacion en la zona del sudeste del Amazonas en -
Brasil esta controlada por 16 municipios (reunidos bajo la
denominacion de “Portal del Amazonas”), cuya economia

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES

83



@ )

4 L

CAPITULO 4 - LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS CIUDADES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Las zonas verdes:

e Protegen de las inundaciones, la contaminacion atmosférica, el ruido, las temperaturas extremas vy, si
favorecen la biodiversidad, de la invasion de especies foraneas invasoras.

e Promueven la relajacion y reducen el estrés. Permiten la estimulacion sensorial y pasar mas tiempo a
la luz natural.

e Ofrecen zonas atractivas y fomentan las actividades fisicas individuales o en grupo. Es muy probable
que en los barrios urbanos se utilicen para hacer ejercicio unas zonas verdes publicas, del tamano
adecuado y bioldgicamente diversas.

e Fomentan la interaccion social y mejoran el espiritu comunitario, ya que ofrecen acceso gratuito a
parques e instalaciones publicas.

Fuente: Adaptado de Greenspace 2008.

Teniendo en cuenta todo esto, han surgido varios programas de creacion de zonas verdes y

plantacioén de arboles en zonas urbanas:

e |a ciudad de Curitiba en Brasil, entre otras actividades ecoldgicas, ha logrado aumentar sus zonas
verdes por persona desde menos de 1 m? a 52 m? por habitante. Los habitantes locales plantaron
mas de 1,5 millones de arboles y se ofrecieron desgravaciones fiscales a aquellos proyectos de
construccion que incluyesen zonas verdes. La creacion de nuevos lagos en los parques ayudd a
reducir el problema de las inundaciones (ICLEI 2005).

e En Honduras, la plantacion de arboles y vegetacion en las laderas que han llevado a cabo escuelas,
asociaciones de amas de casa y asociaciones de vecinos se ha integrado como parte de un programa
de lucha contra la degradacion masiva de las cuencas hidrograficas y las zonas de recarga acuifera en
los alrededores de Tegucigalpa. www.gwptoolbox.org/index.php?option=com_case&id=40

Las iniciativas locales han hallado muchas ocasiones para fomentar la plantacién de arboles:

e En Azerbaiyan se han plantado mas de 10 millones de arboles por todo el pais como parte del
programa de las Naciones Unidas: “Plantemos por el planeta: campana por los mil millones de
arboles”. www.unep.ch/roe/WED2010/Press/Baku_tree_planting.pdf,
www.unep.org/billiontreecampaign/index.asp

¢ Programas nacionales, como la iniciativa del Keren Kayemeth Lelsrael — Fondo Nacional Judio
(KKL-JNF) para plantar 7 millones de arboles en Israel, uno por cada ciudadano israeli. Su socio en el
proyecto, Zara-Mart, ofrece a sus clientes cuatro formas distintas de contribuir a esta iniciativa.
www.kkl.org.il/kkl/kkIMain_Eng.aspx, www.a-zara.com/index.asp?mainpage=plant_a_tree

* Contrarrestar las emisiones de CO5 que se generan durante las vacaciones: muchas companias
aéreas ofrecen la oportunidad de compensar las emisiones de carbono ocasionadas por los viajes
mediante el pago de una cantidad adicional para financiar, por ejemplo, proyectos de reforestacion. El
estado federal de Mecklenburgo-Pomenaria, en Alemania, ha creado un “bosque climatico”. Los
turistas pueden adquirir “acciones forestales” o plantar ellos mismos arboles para compensar las
emisiones ocasionadas por las actividades relacionadas con sus vacaciones. www.waldaktie.de/en

e Mas zonas verdes urbanas: Muchos municipios tienen programas que ofrecen la plantacion de
arboles para bodas, nacimientos o la llegada de nuevos inmigrantes. Montreal en Canada y Villa
Carlos Paz en Argentina han introducido un programa “Un arbol por cada nacimiento”.
saintlaurent.ville.montreal.qc.ca/En/Intro/enfantarbre_ang.asp,
www.villacarlospaz.gov.ar/amplia_noti.php?id_noticias=5273

e [ a Universidad de Leipzig, en Alemania, celebrd su sexto centenario plantando 600 arboles mas en
su campus. www.600baeume.de

e Arboles conmemorativos: un recuerdo duradero y lleno de vida son los bosques conmemorativos.
Una campana forestal norteamericana planté un arbol por cada una de las victimas de los atentados
del 9/11. www.americanforests.org/campaigns/memorial_trees/
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Los arboles e Internet:

véase el Anexo)

las distintas iniciativas. www.wikiwoods.org

e Calculadora de los beneficios de los arboles: Esta aplicacion web presenta los beneficios de
arboles especificos en un formato visual donde se destacan los valores en ddlares de los servicios
ecosistémicos que estos ofrecen. www.treebenefits.com/calculator/ /para consultar mas ejemplos

e Motores de busqueda ecolégicos como escosia.org ayudan a salvar arboles. Una asociacion entre
yahoo, Microsoft Bing y WWF Alemania vuelve a invertir un 80% de sus ingresos en proyectos de
proteccion de la selva tropical amazonica. ecosia.org/how.php" ecosia.org/how.php

e WikiWoods.org: En esta pagina Wiki alemana se anuncian los actos de plantacion de arboles que se
celebran en todo el pais y se ofrece informacion sobre los arboles, sus beneficios y como participar en

se basa en la explotacién maderera y la cria de ganado.
No cabe duda de que la inversion mas estratégica para
la sostenibilidad serfa la creacion de capacidad para que
estos gobiernos locales pudiesen gestionar su propia
planificacion paisajistica y urbanistica, sus zonas verdes
de acceso publico, el uso sostenible de sus servicios
ecosistémicos y biodiversidad, y su labor para aumentar
la concienciacion de los ciudadanos, a la vez que
promocionan y atraen actividades econdmicas
sostenibles.

Los beneficios que las zonas urbanas obtienen de los
ecosistemas estan directamente relacionados con
la administracién publica, a través de la cual se hacen
accesibles las actividades y los servicios municipales.
Como ejemplo, en el Recuadro 4.5 se muestran las
correlaciones entre las zonas verdes urbanas y la salud
de los ciudadanos.

Una gestion sostenible basada en los ecosistemas
constituye un elemento clave de la planificacion
espacial regional y urbana (véase también la Tabla 4.1
y el Capitulo 6). Otras instituciones gubernamentales
pueden utilizar los servicios ecosistémicos para
realizar su trabajo. Por nombrar algunos servicios, 10s
ecosistemas urbanos ofrecen:

e Alimentos a través de la agricultura urbana que
puede mejorarse, p. €j., en jardines comunitarios,
mediante la gestién del uso de la tierra, la
planificacion urbana o las zonas verdes urbanas.

e Zonas verdes o arboles en buen estado para
aumentar la salud mental y las oportunidades de
hacer ejercicio, reducir el estrés y la contaminacion
del agua y la atmdsfera, algo que deben tener en
cuenta los servicios sanitarios, deportivos, de
planificacion urbana y de arboricultura urbana.

e Proteccion gracias a la moderacion de los
desastres naturales. Esto afecta a la planificacion
urbana, la adaptacion al cambio climatico y a la
gestion de desastres. (Se pueden consultar otros
ejemplos en el Capitulo 5.5).

Para que las decisiones de los gobiernos locales
sean lo mas responsables, rentables y eficientes
que sea posible, es necesario evaluar los efectos
sobre los servicios ecosistémicos y hasta qué
punto se depende de ellos, realizando las
—compensaciones necesarias y actuando en
consecuencia. A menudo se pueden lograr sinergias
colaborando con la naturaleza, en lugar de
oponiéndose a ella, mediante la elaboracion y el uso
de planteamientos basados en ecosistemas que
proporcionan multiples beneficios. La ciudad de
Manila (UN-HABITAT, 1998) y mas recientemente, la
ciudad de Nagoya, han logrado gestionar con éxito la
reduccion de los residuos y los costes a la vez que se
protegian los ecosistemas locales (TEEBcase
Reduccioén de los residuos para conservar una llanura
de mareas, Japon).
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4.3 OPCIONES PARA LOS ADMINISTRADORES

LOCALES

Los gobiernos municipales disponen
fundamentalmente de tres opciones basicas:

1. ser un modelo a seguir ejecutando medidas que
mejoren los resultados y los procesos de sus
departamentos administrativos;

2. promocionar y fijar incentivos que estimulen los
procesos de transformacion que afectan a todos
los sectores de la sociedad;

3. establecer el marco reglamentario y supervisar
el cumplimiento del mismo para imponer un uso y
una gestion sostenibles del capital natural.

Por ejemplo, el abastecimiento de agua es uno de los
servicios que con mas frecuencia prestan los gobiernos
locales. Un programa de ahorro de agua implantado en
los edificios municipales puede demostrar los beneficios
de las opciones tecnoldgicas disponibles y animar a las
empresas privadas y a los ciudadanos a seguir el
ejemplo (modelo a seguir). Fomentar el ahorro del agua
mediante programas de fijacion de precios u ofreciendo
otro tipo de ayudas financieras puede contribuir a que
los ciudadanos reduzcan su consumo de agua

(promocion). Restringir el uso de la tierra en las zonas
donde haya problemas con las aguas subterraneas
(reglamento) para reducir al maximo el riesgo de que se
agoten. En la Tabla 4.1 se ofrecen mas ejemplos de las
actividades de los gobiernos locales.

Los gobiernos locales tienen a su disposicion un
amplio abanico de instrumentos para preparar,
gjecutar y evaluar sus decisiones en cualquiera de
estas opciones y asi ayudar a gestionar el capital
natural y reducir los efectos negativos sobre los
servicios ecosistémicos. Entre estos se incluye la
planificacion, las asociaciones y la mediacion, la
supervision y la notificacion. Entre las herramientas
especificas que se pueden utilizar figuran los
indicadores 'y objetivos medioambientales, los
inventarios de referencia (p. €j. inventarios de emisiones
de carbono, evaluaciones de la vulnerabilidad),
planificacion urbana y normas de construccion, planes
de accion tematica (como los Planes de accion para la
biodiversidad y los Planes de accion para el cambio
climatico) y las guias de los servicios ecosistémicos y
la diversidad bioldgica.
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Tabla 4.1 Opciones de actuacion para los gobiernos locales

Actividades Ser un modelo a seguir

Zonas e Creacion de una red de
infraestructuras zonas ecolbgicas con
verdes y acceso  cinturones verdes para
publico mejorar los ecosistemas y

la biodiversidad en las
zonas urbanas, asi como
la inversion en medidas de
mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio
climatico.

Viviendas que Ofrecer a los empleados
consuman pocos municipales opciones de
recursos, incluidas viviendas sociales que
tecnologias y tengan un bajo consumo
construcciones de recursos.

que ahorren

energia, tierra y

agua, ademas de

ayudar a

adaptarse al

cambio climatico,

y medidas de

proteccioén de la

biodiversidad

Utilizacion de la Situar los servicios y
tierra / expansiéon edificios publicos en los
urbana / desarrollo centros de las ciudades y
urbano sostenible los vecindarios.

Construir edificios publicos

para ahorrar espacio.

Promocionar y
fijar incentivos

Incentivos para que los
ciudadanos creen zonas verdes
privadas, azoteas verdes, jardines
comunitarios o paredes
ecoldgicas.

Asociarse a las agrupaciones
locales de vivienda.

Incentivos financieros y de apoyo
para que las viviendas sociales
integren los servicios
ecosistémicos.

Programas educativos y de
asesoramiento; promocion de los
grupos ciudadanos de
construccion que tienen en
cuenta los servicios
ecosistémicos.

Programas de bonificacion y
compensacion para contrarrestar los
efectos de las construcciones sobre
el clima o la diversidad biologica.

Imponer multas por el consumo
de la tierra.

Campanas promocionales y unos
servicios culturales y sociales
atractivos.

Una bolsa de compra-venta de
inmuebles.

Ampliacién y mejora del
transporte publico en las rutas
mas solicitadas.

Programas de bonificacion y
compensacion para contrarrestar
los efectos de las construcciones
sobre el clima o la diversidad
biologica.

Regular

Establecer unas normas
de construccion que
solamente permita el uso
de madera certificada en
los edificios publicos
(Véase WWEF 20009).

Planes de desarrollo
urbano.

Planes de zonificacion.

Planes de ordenacion
urbana, de desarrollo de
los centros de las
ciudades y programas de
compactacion de las
ciudades.

Unos barrios y una
urbanizacion sostenibles.

Cadigo de construccion
que tenga en cuenta sus
efectos sobre la tierra/el
paisaje.
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Tabla 4.1 Opciones de actuacion para los gobiernos locales

Actividades

Ser un modelo a seguir

Promocionar y
fijar incentivos

Regular

Tratamiento de los Utilizar los residuos para

residuos solidos

Abastecimiento

de aguay

tratamiento de
aguas residuales

Suministro
energético

Transporte

generar energia, por
ejemplo, generar biogas a
partir de la basura.
Reducir los residuos
municipales y reciclar.

Gestionar los ecosistemas
locales y regionales para
mejorar el abastecimiento
y el tratamiento del agua.

Un programa de ahorro
del agua en los edificios
publicos, utilizacion del

agua de la lluvia.

Ejecutar medidas de
eficiencia energética y
reduccion de las emisiones
de carbono en los distintos
edificios publicos y en los
sectores administrativos.
Normas de “vivienda
pasiva” para los edificios
publicos.

Sustituir el parque movil
municipal por vehiculos con
bajas emisiones de
carbono.

Un sistema de transporte
publico que funcione bien.
Billete de empresa para los
empleados municipales.

Programa educativo sobre como
reducir los residuos, reutilizar y
reciclar.

Un sistema eficiente de gestion de
los residuos que incorpore una
reduccion de la generacion de
residuos, su recogida y reciclaje
adecuados.

Incentivos financieros para reducir
los residuos “Pagar por tirar”.

Asociarse con otros niveles
gubernamentales, el sector
privado y los ciudadanos para
conseguir un tratamiento eficaz
de las aguas en todas las zonas
de captacion.

Establecer programas de pagos
por servicio ecosistémico para la
proteccion de las cuencas
hidrogréficas.

Promover la utilizacion del agua
de la lluvia y los dispositivos de
ahorro del agua.

Campanhas de concienciacion
para reducir el consumo.

Programa de subvenciones o
incentivos fiscales para
promocionar el uso racional de la
energia.

Un programa de instalacion de
paneles solares en los tejados.

Aumentar la concienciacion acerca
de las opciones de transporte
sostenible y su posible efecto.
Aumentar el atractivo del transporte
publico, el ciclismo y caminar.
Programas para compartir el
coche.

Promocion de los biocombustibles.

Regulacion de los residuos
que promocione €l
principio de quien
contamina, paga.
Soluciones de conversion
de la basura en energia.

Recogidas de basura
puerta a puerta.

Programa de multas.

Normas de calidad del
agua.

Norma de construccion
sobre depdsitos para el
agua de la lluvia.

Normas para el sellado de
las superficies.

Reglamentos de
construccion sobre la
norma de “vivienda
pasiva”.

Conexion obligatoria a la
red urbana local de
calefaccion y aire
acondicionado, plan de
desarrollo urbanistico.

Limitar la construccion de
nuevas carreteras a favor
de la inversion en
transporte publico y
carriles para bicicletas.
Plan de desarrollo para el
tréfico, p. €j. gestion de los
aparcamientos, red de
tranvias.

Fuente: preparado por ICLEI para TEEB
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4.4 GESTION INTEGRADA: PARA UNA
ADMINISTRACION PUBLICA RESPONSABLE

“La toma de decisiones debe reflexionar y responder a las muchas interconexiones
sobre las que se fundamentan los motores basicos del desarrollo urbano, pero la
realidad es que aun se necesitan rellenar muchos huecos. (...) Incluso si se cuenta con
unas estrategias generales de desarrollo sostenibles basadas en un concepto
integrador, siguen dominando los intereses creados y sectoriales mientras que la toma
de decisiones, la administracion y los presupuestos estan fragmentados (carecen de
integracion institucional) y los responsables desconocen los beneficios de un

A fin de ofrecer eficazmente unos servicios
municipales que dependan de los ecosistemas, los

gobiernos locales necesitan integrar su
administracién publica del -—capital natural
debido a:

e |a gran interrelacion existente entre los distintos
tipos de servicios ecosistémicos (p. €j. de ocio,
control del clima, reduccion de la contaminacion,
depuracion del aire, servicios espirituales),

e |a conexion entre las actividades de las ciudades
y el capital natural regional, nacional o incluso
global, p. ej. mediante la emision o mitigacion de
los gases de efecto invernadero,

e ¢l efecto de las decisiones de los gobiernos
locales sobre el futuro o las generaciones futuras,

e l|a incertidumbre de las decisiones de los
gobiernos locales en un entorno que cambia
rapidamente,

e |a necesidad de lograr la participacion de varios
—interesados distintos, p. €j. a la hora de elaborar
y ejecutar una estrategia de biodiversidad o de
adaptacion climatica.

EL SISTEMA DE GESTION INTEGRADA
(SGl)

Los servicios ecosistémicos y la biodiversidad pueden
integrarse en la administracion publica y en todas las
decisiones gubernamentales a través de una gestion
y planificacién integradas. Se han elaborado varios
planteamientos, como los métodos de Planificacion

planteamiento integrado.” (EEA 2009)

de Desarrollo Integrado (PDI) y las Estrategias de
Desarrollo Urbano (EDU). Hace poco, 25 ciudades
europeas crearon dentro del marco del proyecto
Managing Urban Europe-25 un —sistema de gestion
integrada (CE 2007). Este planteamiento aprovecha
las experiencias derivadas de los procesos
participativos, como la Agenda Local 21, y otros
sistemas de gestion medioambiental como el Sistema
Europeo de Gestion y Auditoria Medioambiental
(EMAS, por sus siglas en inglés), o la serie de normas
internacionales =/SO 14000 (Recuadro 4.6).

Un Sistema de Gestion Integrada (SGI) sigue cinco
etapas principales que se repiten en ciclos periddicos
(CE 2007; UBCCE 2008; véase la Figura 4.2). Es
necesario realizar una evaluacion de los servicios
ecosistémicos como revisidn de referencia para
documentar el estado actual de la sostenibilidad y la
situacion administrativa, los requisitos legales y las
prioridades politicas. Con la mediacion de la
participacion publica, se hara un ejercicio de fijaciéon
de objetivos que determinara los fines de varios
aspectos del desarrollo local y la gestion
ecosistémica. Después, las medidas e iniciativas
identificadas segun las tecnologias y estilos de vida
actuales ejecutaran dichos objetivos. El compromiso
politico es necesario durante todo el ciclo, pero es
mas esencial para dirigir la ejecucion de los objetivos
y reflejar medidas relacionadas en el presupuesto
municipal (UBCCE 2008). Los marcos fijados
permiten su supervision futura y la evaluacion del
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Recuadro 4.6 Agenda Local 21, EMAS e ISO 14001

La Agenda Local 21 (AL 21) se presento en la cumbre de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y
desarrollo de Rio, 1992. Propone la realizacion de unos procesos de planificacion participativa coordinados
por las autoridades locales con el objetivo de elaborar unos planes de acciéon para el desarrollo local
sostenible. Desde su introduccion, la Agenda Local 21 ha sido todo un éxito de participacion entre las partes
interesadas. En 2001 habia 6.500 procesos de la AL 21 en todo el mundo (ICLEI 2002).

El Sistema Europeo de Gestion y Auditoria Medioambiental (EMAS) es un instrumento voluntario de
gestién para organizaciones publicas y privadas, en la Unién Europea y el Area Econémica Europea,
destinado a evaluar, notificar y mejorar sus resultados medioambientales. Hasta la fecha este sistema ha
sido utilizado por mas de 140 autoridades publicas a todos los niveles gubernamentales, incluidos regional,
nacional y europeo, en los siguientes Estados Miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana,
Francia, Italia, el Reino Unido y Suecia. (ec.europa.eu/environment/emas)

La ISO 14001 fue creada por la Organizacion Internacional para la Normalizacion (ISO, por sus siglas en
inglés), que también se encarga de su mantenimiento. La ISO 14001 establece los requisitos que debe
cumplir un sistema de gestion medioambiental para que una organizacion pueda elaborar y gjecutar objetivos
politicos que incluyan importantes aspectos medioambientales. (www.iso.org/iso/iso_14000_essentials)

Figura 4.2 Ciclo de sostenibilidad

(Actualizacién de la)

Evaluacion y elaboracion Revisitn de referencia
de informes

Documento principal:
Documento principal: informe de sostenibilidad

informe de evaluacitn

Fijacion de objetivos

Ejscucion y supervision
Dogumento principal:
Documento principal: objetivos de sostenibilidad
pragrama de

sostenibilidad

\ Compromiso politico
Documento principal:

aprobacidn del
ayuntamiento

proceso. La ejecucion de las medidas se basara en
las prioridades politicas y su supervisidn recopilara
informacién sobre la funcionalidad del sistema vy el
avance hacia los objetivos. En el Ultimo paso, la
evaluacién y la generacion de informes serviran
para analizar la informacién recopilada y los buenos
resultados y desventajas del proceso. Asi se crea la

Fuente: ICLEI 2007

base para que el ayuntamiento de una ciudad decida
cdmo proseguir durante el siguiente ciclo. En cuanto
se hayan establecido los mecanismos, se vuelve a
repetir el mismo proceso en los anos siguientes.

El planteamiento de gestion integrada se basa en la
informacion, consulta vy participacion
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Recuadro 4.7: indice de la Biodiversidad Urbana de Singapur (IBC)/indice de Singapur (IS)

El IBU se denomina el indice de Singapur (IS) en la Biodiversidad de las Ciudades. Se ha creado como una
herramienta de autoevaluacion que permite a las autoridades locales medir sus resultados no solamente
con respecto a la biodiversidad propiamente dicha, sino también con respecto a los servicios ecosistémicos
y la gestion de los recursos naturales. El indice de la Biodiversidad Urbana de Singapur mide los resultados
y asigna puntos segun tres categorias:

El indice esta formado por 3 elementos:

1. Biodiversidad autdctona en la ciudad (incluido su porcentaje de zonas naturales, el nimero de especies
de plantas, aves y mariposas autéctonas de la ciudad, etc.);

2. los servicios ecosistémicos que proporciona la biodiversidad en la ciudad (incluido el secuestro de
carbono, los servicios recreativos y educativos, etc.); y

3. la administracion y gestion de la biodiversidad autéctona de la ciudad (incluido el compromiso
presupuestario de los ayuntamientos para labores de conservacion de la diversidad biolégica, los
proyectos y programas de conservacion de la biodiversidad a cargo de las autoridades locales, los
sectores privados, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones universitarias, etc.).

Se ha hecho hincapié en la seleccion de indicadores que evaluarian con mayor precision las medidas
positivas tomadas por las ciudades en lugar de profundizar en las consecuencias derivadas de las
actividades perjudiciales ajenas al control de la generacion actual. Se eligieron veinticinco indicadores, ya
que esta cifra optimizaba la amplitud y solidez del indice sin hacerlo oneroso. En la actualidad 15 ciudades
estan probando el IBU. El manual de usuario del indice de Singapur sobre la biodiversidad de las ciudades

se actualiza periédicamente en el sitio web del IBU, www.cbd.int.

Fuente: Indice de Biodiversidad Urbana de Singapur, TEEBcase por Lena Chan

adecuadas de los ciudadanos y las partes
interesadas en todas las fases del ciclo. Se ha
aplicado con éxito en varios gobiernos locales:
Ludwigsburg, Alemania; la Provincia de Siena, Italia;
Lahti, Finlandia; Kaunas, Lituania. Con el SGl, el
tiempo y esfuerzo que se pierden dirigiendo varios
sistemas paralelos de gestion pueden transformarse
en multiples beneficios sostenibles. Una gestion
ciclica e integrada es muy adaptable y sélida, por lo
que es mas receptiva a la hora de abordar las
incertidumbres.

Existen varios instrumentos que pueden emplearse
para llevar a cabo un SGI, por ejemplo, la
contabilidad medioambiental o el indice de la
Biodiversidad Urbana propuesto por Singapur
(Recuadro 4.7).

En la siguiente seccion se ofrece un ejemplo concreto
del aspecto que podria tener un sistema integrado
utilizando la herramienta ecoBUDGET.

ecoBUDGET

El ecoBUDGET se ha creado sobre la base de la
gestion del capital natural y la participacion politica y
comunitaria. Es un instrumento especifico que se ha
disefiado para abordar explicitamente la integracion
de los servicios ecosistémicos en la toma de
decisiones, segun los principios del SGI descritos
anteriormente. Constituye un método para planificar,
controlar, supervisar, notificar y evaluar el consumo de
los recursos naturales (tierra, agua, materiales)
incluidas las funciones de sus servicios (como la
estabilidad climéatica, la calidad del aire, incluido el
nivel de ruidos, y el estado de la biodiversidad). En los
recuadros 4.8 y 4.9 se cuentan las experiencias de
Filipinas y Suecia.

El ecoBUDGET sigue el planteamiento ciclico de los
presupuestos financieros locales, ya que los
responsables locales de la toma de decisiones estan
familiarizados con ellos, y han sido los encargados de
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Figura 4.3 - The ecoBUDGET Cycle

Fase de avaluacion

su elaboracion y comprobacion (Figura 4.3). El
sistema tradicional de contabilidad presupuestaria se
complementa con el presupuesto medioambiental, en
el que los servicios ecosistémicos o los recursos
naturales se miden en unidades fisicas en lugar de a
través de su valor monetario (ICLEI 2004). Debido a
su caréacter participativo, el ecoBUDGET ofrece la
posibilidad de aplicar el planteamiento de los
presupuestos participativos.

El objetivo consiste en mantener el gasto
medioambiental dentro de los limites de un
“presupuesto maestro” medioambiental. En dicho
presupuesto maestro se identifican los objetivos
medioambientales orientados a la gestion sostenible
del capital natural. Una vez aprobado por el

Fuente. ICLEI 2007

ayuntamiento, los objetivos son politicamente
vinculantes. A final de ano se notifica lo que la ciudad
ha conseguido frente a sus objetivos en un saldo
presupuestario.

Al ser un instrumento politico, una caracteristica clave
del ciclo del ecoBUDGET es la participacion
sistematica de los responsables politicos y los
gestores urbanos, lo que permite influir politicamente
en la utilizacion de los recursos medioambientales. El
ecoBUDGET  abarca todos los  recursos
medioambientales, no solo el efecto de la prestacion
de servicios municipales, sino el gasto
medioambiental de toda la comunidad, incluidas la
industria, los hogares, las instituciones educativas y
sanitarias, asi como las empresas de transporte.
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Recuadro 4.8 Utilizacion del ecoBUDGET en Filipinas

El' municipio de Tubigon, en la provincia de Bohoal, Filipinas, tiene 44.434 habitantes y su economia se basa
en la agricultura, la pesca y el turismo. La viabilidad de la economia del municipio (y de la provincia) depende
claramente de la salud de sus ecosistemas: una tierra fértil, un agua limpia, mucha biodiversidad, una cobertura
forestal adecuada, manglares sanos, lechos de fanerdgamas marinas y arrecifes de coral. En 2005, con una
alta tasa de participacion de los sectores privado y no gubernamental, el municipio comenzé a aplicar el
ecoBUDGET para hacer frente a los peligros mas importantes que acechaban a sus recursos
medioambientales y para evaluar los efectos de las iniciativas medioambientales que ya tenian en marcha. >

R

&

4
(

En junio de 2005, tras un proceso de consulta, los 48 miembros de la concejalia de desarrollo municipal
elaboraron, como primera medida, una lista de prioridades medioambientales. Durante los meses siguientes
se organizaron varios actos de divulgacion para mantener al publico informado y hacer que participara en la
elaboracion del borrador del presupuesto maestro. El ayuntamiento finalmente aprobd el presupuesto en
diciembre sobre la base de seis recursos medioambientales: agua potable, cobertura forestal (bosques de
montana y manglares), arboles madereros/frutales, arrecifes de coral y lechos de fanerégamas y un entorno
de construcciones saneadas.

Un equipo de ejecucion local formado por nueve empleados municipales de distintos departamentos,
coordinados por el departamento de desarrollo y planificacion municipales, junto a un equipo gubernamental
de la provincia de Bohol, prepard un plan de trabajo anual para cada sector municipal. Durante 2006 se llevaron
a cabo varias iniciativas, incluida la reforestacion de arboles madereros, frutales y manglares, la creacion de
una nueva zona marina protegida y la implantacion de un programa de gestion ecolégica de residuos soélidos.

Después de un ano, Tubigon habia cumplido casi todos sus objetivos a corto plazo y habia aprovechado al
maximo el potencial del ecoBUDGET como una plataforma para integrar su vision, sus planes, su estrategia
y la asignacion de recursos municipales y asi promocionar el desarrollo sostenible. Con el ecoBUDGET la
ciudad esta abordando con éxito los aspectos relacionados con el turismo sostenible y consolidando los
bancos de pesca locales mediante la proteccion de las zonas costeras, las areas de los manglares y los
arrecifes de coral. Tubigon también ha aprendido que para ejecutar con éxito un ecoBUDGET es necesario
contar con una vision a largo plazo, unos proyectos bien definidos, unos indicadores adecuados, un alto nivel
de compromiso politico y la participacion de la poblacion local.

Fuente.: Guia del EcoBudget para las autoridades locales asiaticas. ICLEI 2008.
www.ecobudget.com/fileadmin/template/projects/ecoBudget_ASIA/files/ecobudget_final.pdf
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Recuadro 4.9 Utilizacion del ecoBUDGET en Suecia

En Suecia, las mayores industrias de Vaxjo son el sector forestal y la madera, los bosques cubren un 60% de
su superficie. Es pionera en el uso de la biomasa forestal como combustible y ha usado el ecoBUDGET como
herramienta medioambiental para convertirse en una economia sin combustibles fosiles.

B Gracias a los residuos forestales que se recogen en un radio de 100 km alrededor de la ciudad, mas del 90%
de la energia para la calefaccion es renovable. Entre 1993 y 2008, las emisiones de didxido de carbono de
Vaxjo han disminuido en un 35% per capita y la ciudad pudo aumentar su PIB por habitante en un 50%.
Durante las Ultimas décadas, la reflexion medioambiental colectiva ha generado beneficios econémicos, asi
€cOomo un aire y un agua mas limpios. Las autoridades de Vaxjo estan orgullosas de que su municipio esté en

una buena posicion para mejorar aln mas sus resultados.
Fuente: www.vaxjo.se/Vaxjo Templates/Public/Pages/Page.aspx?id=1664

Figura 4.4 Consumo energético, PIB y emisiones de CO, en Vaxj6, Suecia
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4.5
LOCALES

Los gobiernos locales dependen de los recursos
naturales y de sus ecosistemas para prestar sus senvicios:
agua potable, aire limpio, un medio ambiente en buen
estado y el tratamiento de las basuras y las aguas
residuales. Evaluar explicitamente los servicios
ecosistémicos utilizados y su efecto en la oferta de
servicios municipales.

Esto puede ayudar a identificar las opciones mas
rentables para invertir en capital natural a través de una
buena gestion ecosistémica. Asi también se lograra un
entorno mas saludable para los ciudadanos, que a su vez
atraera a mas empresas e industrias, ademas de ayudar

Fuente: Figura facilitada por la ciudad de Véaxjo, Suecia

MEDIDAS PRACTICAS PARA LOS GOBIERNOS

a reducir la pobreza entre la poblacion que mas depende
de los recursos naturales para su subsistencia.

Un sistema de gestién integrada ofrece una buena
base para que los gobiernos locales se organicen
internamente e influyan y regulen externamente la gestion
de los servicios ecosistémicos v la biodiversidad, a la par
que satisfacen las necesidades de sus
comunidades. Esta integracién ayudara a incorporar
sistematicamente el capital natural a la toma de decisiones
y a garantizar que la gestion medioambiental no se
considere como algo “independiente” sin  ninguna
conexién con las principales actividades del ayuntamiento.
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PARA MAS INFORMACION

Calidad de vida en las ciudades y efectos sobre los
ecosistemas

Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), 2009 Ensuring
quality of life in Europe's cities and towns Report No 5/2009.
Este exhaustivo informe tiene como objetivo aumentar la
concienciacion sobre el potencial de las ciudades para ofrecer
calidad de vida en unas condiciones de cambio global.
Presenta ideas y ejemplos de buenas practicas para integrar
medidas, respuestas politicas y administracion.
www.eea.europa.eu/publications/quality-of-life-in-Europes-
cities-and-towns

World Resources Institute (WRI), 2008. En este informe se
sefnalan los riesgos y oportunidades de negocio que surgen de
los cambios ecosistémicos. www.pdf.wri.org/
corporate_ecosystem_services_review.pdf

Normas sobre la gestion integrada

Comisiéon Europea (CE), 2007 Gestion integrada del medio
ambiente. Orientaciones sobre la Estrategia Tematica para el
Medio Ambiente Urbano. Esta guia de la CE esté disponible en
todos los idiomas de la UE y describe los principios de la
gestion integrada. ec.europa.eu/environment/urban/
home_en.htm

Union of the Baltic Cities Commission on the Environment
(UBCCE), 2008 Managing Urban Europe-25 project. Integrated
Management —Towards local and regional sustainability. Este
manual, junto a una serie de normas practicas que incluyen
estudios de casos practicos y listas de verificacion, puede
consultarse en www.localmanagement.eu/index.php/
mue25:downloads

En www.aalborgplus10.dk/ se recogen revisiones de referencia
y programas estratégicos.

En Liveable Cities. The Benefits of Urban Environmental
Planning se ofrece un resumen de los instrumentos de
elaboracion de politicas, gestion y planificacion con 12 estudios
de casos practicos de todo el mundo. The Cities Alliance,
Washington, 2007. www.citiesalliance.org/ca/node/720

Normas sobre el ecoBudget

UN-HABITAT, PNUMA e ICLEI (2008) proporcionan una breve
introduccion de facil lectura para los responsables locales de
la toma de decisiones: ecoBUDGET Introduction for Mayors
and Municipal Councilors. www.ecobudget.org/fileadmin/
template/projects/ecoBudget_webcentre/files/publications/eco
budget_introduction_to_mayors.pdf

Los planificadores y gestores podran encontrar una orientacion
mas exhaustiva en www.ecobudget.org. El sitio web incluye un
mayor numero de guias, tanto para los paises en vias de
desarrollo como para los desarrollados, introducciones vy
estudios de casos préacticos, ademas de informaciéon sobre el
instrumento ecoBudget.

En Participatory Budgeting in Africa — A Training Companion,
UN-HABITAT, 2008; www.unhabitat.org/pmss/
getPage.asp?page=bookView&book=2460 podra encontrar
herramientas, metodologias y estudios de casos practicos
sobre buena administracion y reduccién de la pobreza.

Normas para una administracién que incluya la diversidad
biolégica

ICLEI - Local Governments for Sustainability, Local Government
Biodiversity Management Guidebook, (publicacion, otono de
2010). El manual de Local Action for Biodiversity (LAB)
Guidebook proporciona asesoramiento para la planificacion y
gestion de la biodiversidad local a partir de la experiencia de
21 autoridades locales. Abarca los temas de biodiversidad y
cambio climatico, la transversalidad y gestion de la
biodiversidad, asi como sus marcos legales y sus mecanismos
de ejecucion. (En www.iclei.org/lab se puede consultar mas
informacion y las Ultimas actualizaciones).

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
esté elaborando una guia complementaria en la que se incluiran
las mejores précticas, las lecciones aprendidas, asi como
normas y recomendaciones sobre cémo apoyar a los gobiernos
locales para una ejecucion efectiva de su Plan de Accion.

En el sitio web del Climate Institute podra consultar mas
informacion y estudios de casos préacticos: www.climate.org/
topics/international-action/urban-agriculture.htm

PNUMA, FIDIC e ICLElI (2001) Urban Environmental
Management: Environmental Management Training Resources
Kit. Earthprint

Naciones Unidas (2010) Avances en la sostenibilidad ambiental
del desarrollo en América Latina y el Caribe, Chile, 2010
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Mensajes clave

No basta con desear que la situacion cambie. Es posible que tanto las personas como las
instituciones deseen un uso sostenible de los recursos pero no puedan hacerlo por su pobreza, la
ineficacia de la administracion y el mal disefio de los programas de incentivos.

Resulta mas facil actuar con unos factores visibles. La valoracion hace visibles los efectos de los
cambios en el flujo de los servicios ecosistémicos, lo que resulta Util en las negociaciones sobre la
distribucion de los costes y los beneficios.

La integracion es eficaz. Asignar valor (monetario o de otro tipo) a los servicios ecosistémicos puede
ayudar a justificar una gestion integrada de los ecosistemas. Ya se han elaborado planteamientos
integrados que se aplican en todo el mundo.

Los funcionarios locales desempenan un papel clave en la ejecucion de unas practicas sostenibles
de silvicultura, pesca, gestion del agua, agricultura y turismo. Ellos son los que pueden comenzar a
generar las capacidades necesarias, equilibrar las necesidades de los distintos sectores, promocionar
los articulos sostenibles de produccion local, organizar programas de incentivos y establecer
reglamentos y la zonificacion de gestion y uso. También pueden promocionar y explicar a sus
conciudadanos los beneficios econémicos de los recursos protegidos.

Con el mantenimiento y restauracion de los ecosistemas, los gobiernos locales pueden facilitar la
gestion de los desastres naturales. El papel que los servicios ecosistémicos desempenan en la
mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales esta cobrando una relevancia cada vez mayor.
El buen estado de los bosques, los manglares, los humedales, las llanuras aluviales y los arrecifes

SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS ZONAS RURALES Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

ayuda a proteger a las poblaciones frente a los desastres naturales.

“Tenemos que empezar a buscar una forma de gestionar los ecosistemas en su
conjunto, porque no se pueden desmenuzar pieza a pieza, es necesario comenzar a
coordinar y gestionar nuestros recursos como un verdadero sistema, algo que por

En este capitulo se demuestra la relevancia de
adoptar la perspectiva de los —servicios
ecosistémicos para aumentar las posibilidades de
lograr una gestion eficaz de los —recursos naturales.
En nuestra opinion, este tipo de planteamiento no
so6lo constituye una buena opcién ecoldgica, sino que
también reporta beneficios econdmicos tanto para
aquellos que dependen directamente de dichos
servicios, como para la economia nacional en lo que
respecta a los costes y beneficios a medio y largo
plazo. Unos —ecosistemas naturales bien
gestionados ofrecen a los ciudadanos bienes y
servicios de vital importancia, entre los que se
incluye un abastecimiento abundante de agua limpia,
terrenos agricolas de alta calidad, material genético
para la elaboracion de medicamentos y la cria de

ahora aun no hemos conseguido.”

Ted Danson

ganado, alimentos silvestres como el pescado, y
proteccion frente a los fendbmenos meteoroldgicos
extremos y el cambio climatico. Todo esto, junto al
conjunto de —valores culturales, espirituales y
estéticos que la naturaleza nos ofrece, es a lo que se
denomina servicios ecosistémicos.

La perspectiva de los servicios ecosistémicos
puede suponer una importante aportacién a la
eficacia de la gestién de los recursos naturales
para mejorar asi la agricultura (5.1), los bancos
pesqueros (5.2), los bosques (5.3), el turismo (5.4) y
la mitigacion de desastres (5.5). Las personas,
familias y empresas que forman parte de estos
sectores, como los agricultores, los ganaderos, los
pescadores, las empresas madereras y los
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operadores turisticos suelen ser los que toman las
decisiones sobre el uso de los recursos naturales.
Los gobiernos y otros participantes locales (las ONG,
los organismos del sector) pueden desempenar un
papel esencial en el desarrollo del potencial
economico que se deriva de una gestion de los
recursos naturales que valore los servicios
ecosistémicos, mediante el asesoramiento, la
creacion de incentivos econdmicos y la
representacion de un papel regulador.

En el actual estado de cambio climatico, una buena
gestion de los recursos naturales se vuelve incluso mas
importante, ya que unos ecosistemas en buen
estado pueden contribuir considerablemente tanto
a la mitigacion de sus efectos como a la generacion
de unas buenas oportunidades de adaptacion a
nivel local. Por ejemplo, la gestion de los desastres
naturales, especialmente en lo que respecta a la
prevencion de los dafos producidos por las tormentas,
las avalanchas o las inundaciones, es un érea de la
politica en la que los ecosistemas pueden brindar con
frecuencia una proteccion muy rentable.

5.1 AGRICULTURA

Casi la mitad de la poblacion mundial vive en zonas
rurales y sus medios de vida y seguridad dependen
directamente de la productividad de la tierra y de los
recursos hidraulicos (Engelman 2010). Al mismo

" tiempo, las zonas rurales proporcionan recursos a las

poblaciones urbanas que van desde los alimentos y
la fibra, al agua, los minerales y la energia. La
agricultura es el sector individual mas importante
para satisfacer las necesidades basicas de la
existencia humana. Emplea a un 37% de la
poblacion activa mundial, o que equivale a
1200 millones de personas, aunque en los paises mas
desarrollados este porcentaje se encuentre muy por
debajo del 10% (CIA 2010).

Para que la agricultura pueda rendir adecuadamente
Sus servicios, depende de un conjunto de complejas
relaciones interdependientes y funcionales entre la
tierra, la produccion de cosechas, la cria de animales
y, @ menudo, los bosques y los humedales.

El mantenimiento y la gestion de los servicios
ecosistémicos puede resultar dificil, bien porque sus
beneficios se disfrutan muy lejos del ecosistema
local, bien porque algunos problemas solamente se
hacen visibles después de que pase un cierto periodo
de tiempo; en ambos casos es posible que sea
necesario adoptar medidas colectivas para abordar
su gestion. Unas politicas meticulosamente
disefiadas pueden garantizar que los costes y los
beneficios de los servicios ecosistémicos se
distribuyan equitativamente a través del tiempo y del
espacio, pero solamente si ambos factores se
comprenden adecuadamente. Aungue el marco legal
de este tipo de interacciones suele elaborarse a nivel
nacional, las negociaciones diarias —y algunos de los
planteamientos mas innovadores para resolver los
conflictos relacionados con los recursos- suelen tener
lugar a nivel local. En la Ultima seccion de este
capitulo se resumen las opciones a disposicion de la
legislacion local para mejorar de forma eficaz los
servicios ecosistémicos en su gestion de los recursos
naturales.

Los elementos mas importantes de una explotacion
agricola son la tierra, las cosechas, el ganado, los
pastos y las alquerias, pero los polinizadores y los
depredadores naturales también son importantes
(Figura 5.1). Los cultivos extraen los nutrientes de la
tierra para producir una cosecha destinada a la
subsistencia o0 a los mercados. Los productos
secundarios de las cosechas agricolas se introducen
en el sistema ganadero en forma de forraje o lechos
para los animales que, a su vez, producen carne,
leche, huevos, pieles y, en algunos casos, fuerza de
traccion. Los residuos animales pueden usarse como
abonos para la tierra cerrando asi el ciclo de los
nutrientes, o como combustible para cocinar (las
bonigas o el biogas). Una meticulosa gestion, basada
en los conocimientos sobre las condiciones
ecoldgicas locales, puede mantener o mejorar la
productividad a la vez que reduce algunos de los
efectos perjudiciales de la agricultura intensiva. En
Japodn, por ejemplo, las granjas de arroz sirven de
sustento al pato aigamo, que elimina las malas
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Figura 5.1 La agricultura interactiia con un ecosistema mas amplio y sus servicios
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hierbas y las plagas de los arrozales. El pato también
sirve para fertilizar el arroz, generando un mantillo
alrededor de las plantas (TEEBcase, Los patos
fertilizan los campos, Japon).

Mantener un ecosistema agricola en estado de
produccion constituye una ardua tarea. Si una
granja situada en una colina sustituye todos sus
arboles por un monocultivo, cuando llueva el agua
arrastrara importantes cantidades de tierra que se
depositaran en los campos de sus vecinos de mas
abajo, lo que afectara a la fertilidad del suelo, para
mejor o para peor. El uso de pesticidas peligrosos
en una granja puede afectar a sus vecinos por la
dispersion del spray en la atmosfera o su transporte
en los cursos de agua, o también podria facilitar la
migracion de variedades de plagas resistentes a los
productos quimicos. Por eso, la consideracion
explicita de los servicios ecosistémicos y el
mantenimiento o restauracion del buen estado del
sistema es una estrategia valiosa para garantizar o
mejorar los rendimientos agricolas. Hiware Bazaar

(Recuadro 5.1) lo ha conseguido gracias a una
mejor gestion del agua.

LOS EFECTOS DE LA AGRICULTURA EN
LOS ECOSISTEMAS

La demanda de productos agricolas aumenta
constantemente debido al crecimiento de la poblacion,
las nuevas preferencias alimentarias y el aumento del
poder adquisitivo que conlleva el crecimiento
econdmico (Pretty et al. 2006). Aungue los sistemas de
produccion agricola y ganadera han mejorado
enormemente durante los ultimos 50 anos, tanto la
intensidad de la produccion como la expansion de
las zonas cultivadas afectan cada vez mas a los
servicios ecosistémicos (EM 2005).

Un importante efecto secundario de Ila
intensificaciéon agricola es la degradacion del
suelo y el deterioro de la calidad del agua. Los
desechos animales y las escorrentias de los campos
agricolas, que incluyen fertilizantes, pesticidas,
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Recuadro 5.1 Un pueblo con 54 millonarios: la revolucién agricola de una zona rural en la India

Hiware Bazaar, un pueblo de agricultores situado en un arido distrito del estado de Maharashtra, ha pasado
de la mas absoluta —pobreza a ser el hogar de mas de 50 millonarios (en rupias) y a disfrutar de la media
de ingresos rurales mas alta de la India. En la década de los ahos setenta, los problemas por el descenso
de las precipitaciones (400 mm anuales) se vieron empeorados por un aumento de las escorrentias durante
los monzones, esto se tradujo en una disminucion de los niveles de agua y una grave sequia. El motivo
era la desforestacion y la pérdida de vegetacion en el area circundante de captacion de agua. En el afio
1989 apenas podia utilizarse un 12% del terreno cultivable y esta crisis ya habia dado lugar a un éxodo
migratorio.

Los ancianos v los jefes del pueblo se dieron cuenta de que la Unica forma de salir de aquel circulo vicioso
de pobreza era gestionar mejor el agua y los bosques. Para ello elaboraron y ejecutaron un plan integrado
de gestion de los recursos naturales que, a mediados de los aflos noventa, recibié ayuda de emergencia
del Programa de garantia laboral de la India. Gracias a estos recursos adicionales y a la buena coordinacion
entre los departamentos gubernamentales que organizaban dicho programa de garantia, los habitantes
del pueblo regeneraron 70 hectareas de bosques degradados y construyeron terraplenes alrededor de las
colinas para recoger el agua de la lluvia y reponer las aguas subterraneas.

Entre 1999 y 2006 se duplict la cantidad de de pozos activos, la zona de irrigacion se amplié de 120 a
260 hectareas y la produccion de hierba aumentd de 100 a 6.000 toneladas. Por consiguiente, el nimero
de cabezas de ganado aumentd drasticamente, al igual que la produccion de leche que pasé de 150 a
4.000 litros al dia. En 2005, solamente los ingresos procedentes de la agricultura supusieron 25 millones
de rupias (650.000 dolares EE. UU.). En menos de diez anos la pobreza se redujo en un 73% y hubo una
mejora generalizada de la calidad de vida, por lo que la gente comenzo a regresar al pueblo. Hiware Bazaar
es un ejemplo notable de un planteamiento integrado en la gestion de los recursos naturales.

Fuente: Mejora de la agricultura mediante la gestion ecosistémica, India. TEEBcase
basado principalmente en Neha Sakhuja (véase en TEEBweb.org)

hormonas y un alto nivel de nitratos pueden contaminar
las aguas subterraneas y los sistemas acuaticos
cercanos. Las emisiones procedentes de los establos
y los comederos del ganado también pueden afectar a
la calidad del aire. El efecto negativo de los sistemas
de explotacion agricola intensiva no soélo afecta
directamente al = bienestar de los seres humanos, sino
que también reduce las poblaciones de abejas y otros
insectos beneficiosos que polinizan las plantas
destinadas a los cultivos alimentarios o proporcionan
un control bioldgico de las plagas. La intensificacion
agricola es una de las principales amenazas para la
—biodiversidad (AEE 20006). La biodiversidad agricola,
la variedad de las distintas plantas cultivadas y los
animales criados también suele reducirse en los
sistemas de agricultura intensiva.

Las —externalidades mas comunes con respecto a
la expansion de las zonas agricolas son los cambios
en la utilizacion del suelo a expensas de los
bosques y otros ecosistemas, la degradacién de
la tierra y el agotamiento de los nutrientes. Esto
acelera a la vez el cambio climatico, especialmente la
desforestacion de las selvas tropicales, algo que es
también una fuente importante de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Por lo tanto el problema hoy en dia consiste en
garantizar y aumentar la produccion a la vez que
se mantienen o mejoran otros servicios
ecosistémicos vitales, como la calidad y la cantidad
del agua, la conservacion de la fertilidad de la tierra y el
control biolégico. Por fortuna ya existen muchos
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Recuadro 5.2 Beneficios de la diversidad genética para los cultivadores de arroz en Filipinas

Una iniciativa de SEARICE trata de habilitar a los agricultores y a las autoridades locales para conservar la
diversidad genética. El proyecto comenzd con la conservacion de las distintas variedades locales en
colaboracion con los agricultores filipinos. En lugar de limitarse a proteger las variedades en su estado
actual, los agricultores quieren mejorarlas ain mas para aumentar la seguridad de los alimentos y la
produccion. Tras ofrecerles los conocimientos practicos necesarios, fueron capaces de cultivar unas
variedades tradicionales bien adaptadas a las condiciones locales con un programa anual de mejora de
las plantas que costo alrededor de 1.200 dolares EE. UU. por explotacion; una cantidad muy por debajo
del coste de desarrollo de cultivos formales (unos 6.000 ddlares por explotacion). Los productores de arroz
se beneficiaron de la conservacion de la diversidad genética, ya que se logré aumentar el nimero de
semillas de buena calidad disponibles, disminuir los costes de los insumos y la produccion asi como la
dependencia de las empresas dedicadas a los cultivos convencionales. De esta manera las autoridades y
los agricultores que conocen la diversidad genética de su regiéon obtienen unos beneficios inmediatos

(SEARICE 2007).

ejemplos de planteamientos sostenibles con buenos
resultados en todo el mundo.

EL PAPEL DE LA BIODIVERSIDAD EN
LA AGRICULTURA

Muchas especies de plantas y animales salvajes
desempenan un papel en la agricultura; algunas danan
las cosechas y el ganado (véase el Recuadro 5.8); otras
controlan las plagas mediante la depredacion y la
competencia 0 prestan servicios esenciales como la
polinizacion. Ese tipo de ecosistemas agricolas alberga
valiosas poblaciones de microorganismos en la tierra y
utiliza vegetacion natural en los margenes de los
campos y en las pendientes para estabilizar el terreno y
conservar la humedad.

Ademas, la diversidad genética de los cultivos,
tanto de las plantas cultivadas como de las silvestres
que originan nuestras cosechas, son importantes
recursos para la seguridad de los alimentos y la
estabilidad econdémica. Esta diversidad permite unos
cultivos bien adaptados a las condiciones ecoldgicas y
climaticas locales ademas de aportar un valioso material
de partida para la mejora de las plantas. Los célculos
del valor global asociado al uso de los recursos
genéticos vegetales para la mejora selectiva de las
plantas varian entre los cientos de millones a los miles
de millones de ddlares EE. UU. al afio (Stolton et al.
2006). El café silvestre, por ejemplo, con sus posibles
recursos genéticos para la agricultura, solamente se
conserva en el sotobosque de los bosques de montana

de Etiopia, donde esta desapareciendo rapidamente
(Gatzweiler 2007). Hein y Gatzweiler (2006) estimaron el
valor econémico (valor actual neto) de estos recursos
genéticos en 1.458 millones de ddlares EE. UU. (durante
un periodo de 30 anos, con una —tasa de descuento
del 5%).

Aunque la recoleccion de semillas sea Util y necesaria,
también es importante mantener la salud de las
poblaciones silvestres en los campos, en las zonas
protegidas 0 mediante algun otro tipo de programa de

conservacion. Sin embargo, en muchos de los lugares <@

mas ricos en cultivos de importancia econémica no se
protege a sus parientes silvestres y muchas especies y
variedades importantes siguen estando en peligro de
extincion (Stolton et al. 2008). Conservar las variedades
de cultivos locales y apoyar a los agricultores para que
las mejoren puede ayudar a garantizar los medios de
vida a corto plazo y a generar importantes opciones
para el futuro (Recuadro 5.2).

COMO TENER EN CUENTA LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA
AGRICULTURA

La agricultura va mas alla de la provision de
productos basicos como los alimentos y la fibra;
también incorpora la biodiversidad y los recursos
genéticos, los mecanismos de control biolégico, los
microorganismos del suelo y los habitats que
proporcionan una gran variedad de otros servicios
ecosistémicos. Los legisladores tienen el poder y la

<
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capacidad de introducir en la agricultura una
perspectiva integrada de los ecosistemas. Por
ejemplo, si se trata de mejorar la productividad a través
de la tecnologia, es importante evitar el deterioro de
otros servicios ecosistémicos durante el proceso.

El desarrollo agricola exige un planteamiento sobre
todo el sistema y necesita ajustarse a las
oportunidades y los requisitos especificos del
ecosistema. En el Parque Nacional de Muraviovka en
Rusia se introdujo la agricultura ecolégica a nivel local,
junto a una estrategia de conservacion de humedales.
El uso de variedades tradicionales y un plan de
rotacion de los cultivos con periodos de barbecho han
permitido la eliminacion de los productos quimicos
agricolas. Las cosechas conseguidas con estas
practicas superan a las recolectadas mediante los

costes de produccién. Muchos agricultores de los
alrededores del parque han seguido este ejemplo
(TEEBcase Agricultura ecoldgica en un area protegida
privada, Rusia). Con el consiguiente aumento de los
humedales y la calidad del agua ha mejorado la
biodiversidad de la region y el nimero de grullas y
ciglienas se ha triplicado. En Ecuador, por ejemplo, la
comunidad Quichua ha demostrado con buenos
resultados que volver a introducir cultivos y plantas
medicinales tradicionales consigue un aumento
enorme de la productividad agricola, la seguridad de
los alimentos y los niveles de ingresos (Premio a la
Iniciativa Ecuatorial 2008).

En muchos lugares del mundo los seres humanos
han creado y mantenido sistemas de produccién
sostenibles durante un largo periodo de tiempo.

métodos locales convencionales con la mitad de los  Estos paisajes tradicionales confrecuencia

Recuadro 5.3 Una gestion tradicional del agua reporta muchos beneficios, Sri Lanka

LLos antiguos pobladores de Sri Lanka crearon un sistema de tanques de irrigacion donde se almacenaban
las escorrentias de los rios que después se utilizaban, principalmente, para regar los terrenos agricolas.
Ademas de la produccion de arroz, estos tanques proporcionaban otros productos como pescado, flores
de loto y raices que diversificaban los ingresos de los hogares.

Desde la década de los afios setenta ha aumentado la demanda de agua en las zonas situadas rio arriba
para la agricultura moderna a gran escala y la generacion de energia hidroeléctrica, a la vez que se iban
perdiendo las practicas tradicionales de gestion del agua. Por ese motivo ha aumentado la sedimentacion,
lo que ha perjudicado a los medios de vida de los usuarios del agua rio abajo. Hace poco, las autoridades
locales se hicieron cargo de la administracion de los tanques y aumentaron la salida del agua para recuperar
rapidamente su capacidad de almacenamiento. Pero esto no soluciond el problema de la sedimentacion.

LLa UICN, junto a las autoridades locales, realizé una —valoracion econdémica de los bienes y servicios que
el sistema tradicional de tanques brindaba al medio de vida de las comunidades locales en la cuenca del
rio Kala Oya. En el andlisis se analizaron cuatro situaciones distintas y se demostraron dos cosas: en primer
lugar, la perspectiva de los servicios ecosistémicos reveld que sélo un 16% de los hogares obtenia
beneficios del cultivo de arroz con cascara, el objetivo mas evidente de los tanques, mientras que un 93%
se beneficiaba del acceso al abastecimiento doméstico del agua. En segundo lugar, en el analisis se indico
que la rehabilitacion de los tanques y la continuacion de la “gestion tradicional” era la opcion que mayores
beneficios econdmicos reportaba a las comunidades locales, con un valor actual neto (VAN) de
57.900 ddlares por tanque (durante 30 afios con una tasa de descuento del 6%), ya que asi se podia
garantizar una amplia variedad de servicios. Puesto que las comunidades se beneficiarian directamente
de la rehabilitacion del sistema de tanques, estas se mostraron dispuestas a participar y a llevar a cabo
las tareas de restauracion.

Fuente. La rehabilitacion de unos tanques de agua beneficia al desarrollo rural, Sri Lanka. TEEBcase basado en Vidanage et al.
(véase en TEEBweb.org).
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funcionan bien desde el punto de vista ecosistémico,
ya que reportan muchos beneficios. En la
actualidad estos sistemas se ven cada vez mas
amenazados debido a la urbanizacion, las nuevas
tecnologias o la emigracion de la poblacion. Aunque
no todos los sistemas tradicionales son mas
productivos o equitativos, si se analizan desde una
perspectiva ecosistémica pueden ayudar a descubrir
beneficios que con frecuencia pasan
desapercibidos, como el ejemplo del sistema de
gestion tradicional del agua ilustrado en el Recuadro
5.3. Se necesitan medidas urgentes que permitan
recuperar las practicas sostenibles y los
conocimientos relativos necesarios para mejorar las
tecnologias agricolas. El Ministerio de Medio
Ambiente de Japdn, junto al Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de las Naciones
Unidas, puso en marcha la Iniciativa Satoyama para
conservar estos tipos sostenibles de entornos
naturales de influencia humana y las muchas
especies que de ellos dependen. (TEEBcase
Conservacion de los paisajes culturales, Iniciativa
Satoyama, Japoén). Los ejemplos de experiencias
practicas con sistemas sostenibles aumentan con
rapidez (Recuadro 5.4)

+COMO PUEDE APOYAR LA POLITICA
LOCAL A LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE?

Los gobiernos y organismos del sector locales, las
organizaciones no gubernamentales y otros
participantes a nivel local cuentan con muchas
oportunidades para fomentar las practicas sostenibles
mediante:

La prestacién de servicios de asesoria: es posible
que los agricultores desconozcan los usos
alternativos de la tierra, incluso si estos resultan
beneficiosos desde el punto de vista econdémico. Esto
ocurre con frecuencia al mejorar los servicios a través
de un aumento de la fertilidad del terreno, la retencion
del agua, la polinizaciéon y el control bioldgico. Los
servicios de extension agraria pueden ayudar a
aumentar la concienciacion y a aceptar las
alternativas.

Coémo apoyar las inversiones a largo plazo: el
deterioro de los servicios ecosistémicos solamente se
hace evidente una vez ha transcurrido un cierto
periodo de tiempo. Del mismo modo, también se

Recuadro 5.4 Los métodos agricolas y las tecnologias sostenibles aumentan las

cosechas y mejoran los servicios ecosistémicos

En un estudio de 286 intervenciones en 57 paises en vias de desarrollo se evallo el efecto de varias
practicas agricolas de mejora de la sostenibilidad: gestion integrada de las plagas; gestion integrada de
los nutrientes; practicas de labranza destinadas a la conservacion; sistemas agroforestales; recogida de
agua e integracion del ganado en los sistemas de explotacion agricola. En los 12,6 millones de granjas
estudiadas se registré un aumento neto de la productividad de las cosechas del 79%, ademas de una
mejora en los servicios medioambientales clave.

En los proyectos que trataban del uso adecuado de los pesticidas se notificé una reduccion de su uso del
71%, con un aumento de las cosechas del 42%. El uso eficiente del agua aumentd en general gracias al
aumento de la fertilidad de la tierra y a la reduccion de la evaporacion mediante técnicas de labranza
limitada, de mejora de las variedades y la introduccion de cambios microclimaticos que redujeron la
cantidad de agua que las plantas necesitan. La posibilidad de lograr unos beneficios anuales de 0,35
toneladas de carbono secuestradas por hectarea generd nuevas oportunidades para que los hogares
pudiesen conseguir ingresos procedentes de los programas de comercializacion de las emisiones de
carbono. Durante un periodo de cuatro anos se produjo un enorme aumento en el nimero de granjas
(56%) y zonas (45%) que adoptaron tecnologias y métodos sostenibles, algo que beneficio
considerablemente a los hogares mas pobres.

Fuente: Pretty et al. (2006)
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tarda mucho tiempo en comprobar los beneficios de
invertir en mejoras como los sistemas agroforestales
0 las zanjas alrededor de las colinas para combatir la
erosion. Por tanto, incluso cuando los beneficios
suelen superar a los costes, normalmente los
agricultores pobres no pueden realizar inversiones
considerables por adelantado, por lo que los
programas de préstamos o subvenciones pueden ser
un elemento crucial.

Crear incentivos para el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos a diversas escalas: esto
es particularmente importante cuando los beneficios
tienen un caracter eminentemente publico o son
disfrutados por otras personas. Entre los ejemplos
posibles se incluye el abastecimiento de agua, que
puede depender de un sistema hidrografico situado a
miles de kilbmetros; el secuestro del carbono, que no
sélo tiene importancia local, sino que también sirve
para regular el clima global; y el mantenimiento de
especies valoradas en todo el mundo. Cuando los
beneficios publicos son locales, como la regulacion
del clima local, los servicios recreativos o sanitarios,
los gobiernos locales pueden justificar la inversion en
la provision de dichos servicios. Cuando los beneficios
se disfrutan en otro lugar, los legisladores locales

tienen que desempenar el papel de intermediarios
apoyando a los agricultores en las negociaciones con
los beneficiarios situados en otras regiones. La
integracion de los programas de pago por servicios
ecosistémicos a todos los niveles es un instrumento
para poder lograrlo (véase el Capitulo 8 para consultar
algunos ejemplos).

Mejorar la coordinacioén: la mejora de los servicios
ecosistémicos suele exigir una acciéon colectiva. Por
egjemplo, la conservacion de los héabitats para la
biodiversidad en paisajes de uso intensivo exige una
cuidadosa coordinacion entre los usuarios de la tierra.
Los agricultores pueden ayudar a conservar la
biodiversidad limitando el uso del terreno agricola o
facilitando corredores bioldgicos. Europa ha
implantado programas de pagos basados en el
mantenimiento de la tierra en “buenas condiciones
agricolas y medioambientales” (AEE 2006). En
Canada (Robinson 2006), Estados Unidos (Lenihan y
Brasier 2010), Nueva Zelanda (Rosin 2008) y Japén
(Hiroki 2005) existen programas parecidos. Las
autoridades estatales y regionales pueden estipularen
los programas de agricultura ecoldgica unas practicas
adaptadas a las circunstancias locales.

5.2 LA PESCAY LOS HUMEDALES

Los humedales marinos y de agua dulce brindan
muchos valores (Recuadro 5.5), entre los que se
incluye el pescado, pero las actitudes sobre estas
zonas siguen siendo ambiguas y su gestion bastante
irregular.  Algunos bancos pesqueros estan
relativamente bien administrados y se comprenden
las técnicas de administracion necesarias; el
problema aqui es extender dichas técnicas a otras
zonas. No obstante, los humedales, en especial los
habitats de agua dulce y los de los estuarios, siguen
estando muy abandonados y cambiar las
percepciones v las practicas al respecto constituye
una enorme dificultad.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), los alimentos y
los ingresos de 250 millones de personas en los

paises en vias de desarrollo dependen de la pesca a
pequena escala (Béné et al. 2007). En 2004, el valor
anual de la pesca marina global fue de 85.000
millones de dodlares. Sin embargo, debido a la
sobreexplotacién, un 75% de las reservas
pesqueras ofrecen un bajo rendimiento. Esto
ocasiona unas pérdidas anuales de 50.000 millones
de ddlares en comparacion con las capturas que
podrian lograrse si los bancos pesqueros se
gestionasen de forma sostenible y no se
sobreexplotasen (Banco Mundial y FAO 2009). Los
resultados son similares a escala nacional
(Recuadro 5.6).

Los bancos pesqueros estan disminuyendo en todo
el mundo (Pauly et al. 2005) debido a practicas
perjudiciales y el cambio climatico sélo empeorara la

104

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES



CAPI{TULO 5 - SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS ZONAS RURALES Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

Recuadro 5.5 Los humedales proporcionan muchos valores a la sociedad

Los humedales estan infravalorados, no se conocen bien y con frecuencia se consideran zonas
improductivas de desechos que propagan enfermedades y sirven como vertederos. Sin embargo, en la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se ha calculado que los humedales ofrecen servicios valorados
en 15 billones de ddlares a nivel mundial (EM 2005a), entre los que figuran los siguientes:

Alimentos: proteinas del pescado y otros animales; plantas que se usan como alimento y fertilizantes; los
manglares son también importantes criaderos de peces. Solamente los bancos continentales de pesca
de Camboya tienen un valor de hasta 500 millones de dolares al afo, un 60% de los cuales proceden del
lago Tonle Sap (ICEM 20083).

Agua: para irrigacion, la industria y el uso domeéstico. Los humedales pueden ser muy eficaces en la
reduccion de la contaminacion (Jeng y Hong 2005); los humedales del este de Calcuta limpian como
minimo un tercio de las aguas residuales de Calcuta en la India (Ramsar 2008, Raychaudhuri et al. 2008).
Algunas plantas acuaticas concentran los materiales toxicos en sus tejidos depurando asi el agua que las
rodea. En las ciénagas de cipreses de Florida se elimina un 98% del nitrégeno y un 97% del fosforo de las
aguas residuales que entran en los humedales antes de introducirse en los acuiferos subterraneos (Abtew
et al. 1995).

incluidas las llanuras aluviales de los rios y las marismas costeras. Se ha demostrado que los humedales
son una forma muy rentable de prestar servicios de proteccion frente a las tormentas (véase la seccion
sobre Desastres). Por otra parte, se estimd que la pérdida de la proteccion que otorgan las marismas
costeras fue un importante factor que contribuyd a los 75.000 millones de dolares de dahos ocasionados
por el huracan Katrina en el sur de Estados Unidos (Stolton et al. 2008).

Proteccion: ya que dejan espacio para que las inundaciones y las subidas del mar disipen su energia,

Estabilizacién: del cambio climatico mediante el almacenamiento y la captura de carbono, especialmente %‘a
en la turba que, aunque solo cubre un 3% de la superficie terrestre, se calcula que es el mayor almacén "y

de carbono con 550 gigatoneladas en todo el mundo (Parish et al. 2008; Sabine et al. 2004). Sin embargo,
en 2008 se calculd que las emisiones procedentes de las turberas degradadas ascendieron a 1.298
toneladas, con mas de 400 toneladas procedentes de los incendios de turba, lo que hace mas urgente la
necesidad de gestionarlas mejor (Joosten 2009).

Valores culturales y recreativos: para muchas personas hay ciertos humedales que tienen también @
importantes valores culturales como lugares de alta calidad estética, para la realizacion de actividades
deportivas o de ocio y también como lugares sagrados. Estos valores suelen generar unos beneficios
econdmicos directos. En la valoracion econdmica realizada por el World Resources Institute se estimé que « i
el valor del turismo vy la pesca relacionados con los arrecifes en tan sélo una zona, la reserva marina de

Glover's Reef, aport6 a la economia nacional de Belice entre 4,9 y 7,3 millones de ddélares anuales (Cooper
et al. 2009).
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situacion. Los bancos costeros y cercanos a la orilla
se ven aun mas afectados por las escorrentias de los
campos agricolas, la desforestacion, el turismo de
playa y la destruccion de los manglares y las
marismas. Muchas comunidades costeras corren
peligro porque las operaciones pesqueras a gran
escala han esquilmado sus especies tradicionales, lo
que, ademas de constituir una pérdida ecoldgica, es
también un problema social. Las operaciones de
piscicultura, aunque se promocionan como mas
sostenibles, suelen depender de la captura de
pescado salvaje para piensos (Naylor et al. 2000). En
algunos paises la piscicultura ha reemplazado a los
manglares donde desovan los peces salvajes,
reduciéndose asi aun mas las poblaciones. En la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se hace
hincapié en este problema: “En estos momentos el
uso de dos servicios ecosistémicos, la pescay el
agua dulce, supera con creces los niveles que
pueden sostenerse incluso si se mantienen los
niveles actuales de demanda.” (EM 2005:6) Aunque
para solucionar estos problemas se necesitan
reglamentos y gestiéon a nivel nacional o incluso
internacional, a menudo las autoridades locales vy
regionales pueden influir en la situacion de los bancos
de pesca costeros y continentales, asi como en la
piscicultura local.

En la actualidad existen muchas pruebas que
demuestran que en las areas protegidas el nimero

de peces puede recuperarse rapidamente,
ademas de ser unas reservas que ayudan a reponer
los bancos mas alla de sus limites. Asi la gestion
ecosistémica local puede amortizar rapidamente la
inversion, especialmente a través del uso de cotos de
pesca tanto temporales como permanentes. (Véase
el recuadro 5.7).

En una revision de 112 estudios sobre 80 areas
maritimas protegidas se llegé a la conclusion de que
las densidades de las poblaciones de peces eran,
como media, un 91% mas altas, la biomasa estaba
un 192% por encima y el tamano vy la diversidad de
los organismos era entre un 20% y un 30% superior
al de las aguas circundantes, esto se conseguia
normalmente en un periodo de 1 a 3 anos e incluso
en reservas de pequeno tamano (Halpern 2003). Con
el aumento de los peces en las areas marinas
protegidas, estos se trasladan a las aguas que las
rodean, aumentando asi la pesca; el beneficio neto
suele superar los perjuicios ocasionados por la
pérdida de una zona pesquera (Pérez Ruzafa et al.
2008). Promocionar y demostrar el valor de los cotos
de pesca puede ser una actividad clave para los
gobiernos locales y las ONG, si lo que les interesa es
estabilizar tanto el entorno marino como el
abastecimiento alimentario.

Recuadro 5.6 Bajo rendimiento de los bancos pesqueros argentinos

En Argentina la pesca excesiva y continua de la merluza argentina (Merluccius Hubbsi) esta amenazando
la viabilidad ecoldgica y econdmica a largo plazo de esta especie, debido principalmente a que no se
presta atencion a las cantidades permitidas de piezas que se pescan que se exceden en hasta un 90%.
Al mismo tiempo aumentan los desechos, ya que cada vez aumenta mas la captura de alevines, lo que
supone una pérdida anual de entre 11 y 77 millones de ddlares. En los modelos ecolégicos se indica que
si se cumplen los cupos fijados, se respetasen los cotos de pesca en las zonas de criadero situadas
alrededor de Isla Escondida, y se redujese entre un 25 y un 50% el 120% de sobrecapacidad actual de
los barcos pesqueros, los bancos de merluza se recuperarian, lo que generaria considerables beneficios
econdmicos, en comparacion con la —=sobreexplotacion continua. El cumplimiento de las leyes existentes
para la proteccion de los bancos de pesca podria aumentar el valor actual neto (VAN) de 65,7 millones de
dolares a 118,5 millones para la flota pesquera, y de 263 millones a mas de 460 millones de doélares para
la flota congeladora en el periodo comprendido entre 2010 y 2030 (Villasante et al. 2009).

Fuente: Una mejor gestion de la pesca podria aumentar la captura de pescado, Argentina. TEEBcase basado en Villasante et al.
(véase en TEEBweb.org)
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Recuadro 5.7 Los beneficios de proteger un habitat importante en Bangladesh

El humedal de Hail Haor, al nordeste de Bangladesh, proporciona pescado y plantas acuaticas, unas fuentes
esenciales de alimentos e ingresos para las comunidades locales. Su grave sobreexplotacion pone en peligro
los beneficios anuales de 8 millones de dolares que este proporciona. Esto ha dado lugar a una gran labor
regional y local para mejorar la gestion del humedal y la creacion de zonas protegidas. La proteccion de
solamente 100 hectareas de humedal mediante la restauracion de algunos habitats criticos y el
establecimiento de cotos temporales de pesca ha logrado aumentar en mas de un 80% las capturas de
peces en las 13.000 hectéreas de superficie total del humedal y el consumo de pescado local en un 45%.

Fuente. La proteccion y restauracion de un humedal aumenta la produccion, Bangladesh. TEEBcase por Paul Thompson

OPCIONES PARA LA TOMA DE
MEDIDAS LOCALES

Las respuestas locales ante la disminucion de las
poblaciones de peces pueden incluir, por ejemplo, el
control de la contaminacion, la restauracion de los
habitats costeros como las marismas y los manglares,
las patrullas para controlar la pesca ilegal y los
cambios en las practicas de pesca, ademas de las
tareas de proteccion. Muchos gobiernos locales y
nacionales han regulado la pesca con varios grados
de éxito. Los programas de administracion
conjunta, en los que las comunidades pesqueras
locales gestionan sus practicas de pesca junto al
gobierno, ademas de la gestion individual a cargo de
las propias comunidades pesqueras, también han
demostrado tener éxito. En los estudios realizados en
la RDP de Laos, se concluyé que la administracion
conjunta puede resultar particularmente beneficiosa
en la proteccion del pescado (Baird 2000). Las
autoridades pueden ayudar a las comunidades
pesqueras locales a aprender de esos ejemplos. Entre
las practicas de gestién de mayor éxito se incluyen:
cambios en el tamano de las redes (para reducir la
captura accesoria de alevines); una mejor

(Veéase en TEEBweb.org).

clasificacion; prohibicion o restriccion de la pesca de
arrastre de fondo y protecciéon de las zonas de cria.
Todo esto puede ayudar a mantener un entorno
marino rico y estable, garantizando asi los medios de
vida de las comunidades, tanto si dependen de la
pesca para su subsistencia como si se dedican a ella
de forma comercial. En algunas partes del mundo
estas practicas se han conocido durante siglos; en
aquellos lugares donde estas ideas son aun nuevas,
su introducciéon suele necesitar una cuidadosa
negociacion, presentacion de pruebas y concesion de
—compensaciones, algo que normalmente debe
realizarse a una escala muy local.

Los recursos hidricos se encuentran bajo presion en
muchas partes del mundo vy, proporcionalmente,
estan mucho menos protegidos que los ecosistemas
terrestres (Abell et al. 2007). Las decisiones sobre los
humedales suelen tomarse a escala local y deben
basarse en una amplia variedad de evaluaciones que
tengan en cuenta todos sus valores. Reconocer los
multiples valores de los humedales resulta muy
importante para su mantenimiento y su gestion
sostenible.

Recuadro 5.8 Gestion compartida de los humedales en Kenia

El Grupo de conservacion de los humedales y la grulla de Kipsaina se cred en 1990 como una asociacion de
comunidades locales para conservar y restaurar el Parque Nacional del pantano de Saiwa en Kenia. Gracias a
su labor las comunidades vecinas disponen de un abastecimiento fiable de agua limpia durante todo el ano y
los miembros de la comunidad participan ahora en nuevos tipos de actividades comerciales como la apicultura,
el ecoturismo y la agrosilvicultura. También se quintuplicd el nimero de grullas reales grises, ademas de
producirse un aumento de los ingresos procedentes del pescado vy la venta de productos agricolas.

Fuente: Premio a la Iniciativa Ecuatorial 2006 www.equatorinitiative.org)
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5.3 GESTION DE LOS BOSQUES Y LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS

Alo largo de la historia, los bosques han sido una fuente
de medios de subsistencia, no sdlo para los cazadores
y los recolectores, sino también como parte de los
sistemas agricolas, proporcionando madera para la
construccion, lefia para cocinar, forraje para el ganado,
animales de caza, hierbas medicinales y otros
productos para la subsistencia o el mercado (Recuadro
5.9). Ademas los bosques no sdlo evitan la erosion del
suelo, sino que también contribuyen a la formacion de
la cubierta vegetal, que funciona como un importante
depdsito de carbono (mas abajo podra consultar mas
informacion).

En la actualidad los bosques ocupan un 31% de la
superficie mundial, de los cuales un tercio son
bosques primarios y estan relativamente intactos. La
cobertura forestal se esta perdiendo rapidamente;
cada ano se talan 13 millones de hectareas (un area
equivalente al tamano de Grecia) a favor de terrenos
agricolas y para la construccion de asentamientos
humanos (FAO 2010). La deforestacion es una de las
principales causas de la degradacion de la tierra y
de la inestabilidad de los ecosistemas naturales,
ademas de contribuir considerablemente al cambio
climatico.

Una respuesta ante esta presion ha sido aumentar el
area de bosques protegidos. En la actualidad, un
13,5% de los bosques mundiales se hallan en zonas
protegidas (categorias I-VI de la UICN) (Schmidt et al.
2009). Durante los ultimos diez afos se ha trabajado
mucho para aumentar la reforestacion a través de la
planta de arboles y la restauracion paisajistica. A
pesar de ello, entre el ano 2000 y el 2010 la pérdida
neta seguia siendo de 5,2 millones de hectareas al
afo (un area equivalente al tamano de Costa Rica)
(FAO 2010). Ademas, los servicios ecosistémicos que
ofrecen los arboles plantados no son iguales a los de
los bosques primarios. Reducir la pérdida de bosques
primarios y garantizar una buena gestién de los
bosques secundarios vy los replantados reportaria a
las autoridades locales considerables beneficios.
Puesto que los beneficios no son solamente locales,

sino que se disfrutan también a nivel global, existe la
oportunidad de obtener respaldo técnico y financiero
para estas actividades a nivel nacional o internacional
(Recuadro 5.10). El secuestro de carbono y la
proteccion de las cuencas hidrograficas son dos
servicios ecosistémicos de importancia global que los
bosques proporcionan.

SECUESTRO DE CARBONO

Las sociedades industriales no han comenzado a
darse cuenta hasta hace poco del importante papel
que los bosques desempeian en la regulacién del
ciclo global del carbono vy, por tanto, del clima de
nuestro planeta. El diéxido de carbono es uno de los
gases que, en exceso, puede ocasionar una subida
de las temperaturas locales debido al efecto
invernadero; la capacidad de las plantas para
“capturar” este gas es un importante elemento de
cualquier estrategia destinada a solucionar el
problema del cambio climatico. La mayoria de los
ecosistemas naturales que funcionan bien secuestran
carbono: los bosques y también las turberas, la
hierba, los lechos de fanerégamas, las algas
laminariales, los manglares, las algas marinas, las
marismas costeras y la tierra son factores
importantes. El peligro de perder estas funciones
vitales de mitigacion del cambio climatico por la
conversion de las tierras conlleva el riesgo de que, si
continlan degradandose, muchos ecosistemas
pasaran muy pronto de ser depdsitos netos a fuentes
netas de carbono. La mayoria de las predicciones de
rapida aceleracion del cambio climatico se basan en
esta situacion.

Los cientificos han calculado que, en la actualidad,
los ecosistemas forestales de todo el mundo
almacenan entre 335 y 365 gigatoneladas de
carbono (EM 2005b), y unas 787.000 millones de
toneladas adicionales en un metro de la capa mas
superficial de la tierra (IPCC 2001). La deforestacion
y los incendios forestales no soélo liberan este
carbono a la atmdsfera, sino que también reducen la
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Los productos silvestres suelen despreciarse por considerarse menos importantes, pero siguen siendo un
recurso clave para muchas personas pobres que no disponen de ninguna otra alternativa si estos
desaparecen. Todos los paises cuentan con importantes mercados para los productos silvestres y la reciente
inmigracion también esta revitalizando la recoleccion en algunos paises. Resulta esencial comprobar si los
productos silvestres son importantes y para quién lo son, ademas de como alteran su disponibilidad
las decisiones politicas y la ausencia de una buena gestion.

Alimentos: en particular los frutos silvestres, los frutos secos vy el forraje para el ganado. La FAO calcula
que entre 18.000 y 25.000 especies de plantas silvestres se usan como alimentos (Heywood 1999),
abasteciendo a cientos de millones de personas. La recoleccion de alimentos silvestres también genera
ingresos; el comercio internacional de productos silvestres como las plantas medicinales, los animales vivos
y los productos animales, entre los que se incluye la carne de caza vy las pieles (excluyendo el comercio de
pescado y madera) se ha calculado en unos 15.000 millones de ddlares al ano (Roe et al. 2002).

La carne de los animales salvajes es una fuente de proteinas y constituye mas de la quinta parte de las
proteinas animales de las dietas rurales en mas de 60 paises (Bennett y Robinson 2000). Es una importante
fuente de alimentos e ingresos para 150 millones de personas, con un valor global de 7.000 millones de
ddlares (Elliot et al. 2002). Sin embargo, la caza excesiva esta creando ahora una crisis de conservacion en
muchos paises (Redmond et al. 2006). La gestion de la vida silvestre para que permita un consumo
sostenible, a menudo en combinacion con el turismo, ofrece un considerable potencial de ingresos; entre
las opciones se incluyen zonas de conservacion para los animales salvajes (Jones et al. 2005), granjas
privadas o cotos de caza. El ejemplo mas famoso es el de Campfire, donde las comunidades locales
lograron unos ingresos considerables procedentes de las tarifas impuestas a la caza deportiva (Frost y
Bond, 2008).

LLos beneficios de los animales y las plantas silvestres deben equilibrarse con los costes; el conflicto entre
los seres humanos y los animales salvajes es un problema cada vez mayor en muchos paises, ya que el
aumento de las poblaciones ha hecho que se vean forzados a vivir muy cerca de ellos. Los administradores
de la vida salvaje necesitan disefar e implantar unos métodos cada vez mas sofisticados para la gestion de
los conflictos a través de los pagos de compensacion por los dafios ocasionados a las cosechas vy al
ganado. Actualmente se esta analizando una idea innovadora en Sri Lanka (TEEBcase Mitigacion del
conflicto entre personas y elefantes a través de un programa de seguros, Sri Lanka) y en Pakistan (TEEBcase
Programa de seguros para proteger a los leopardos de las nieves, Pakistan).

Medicinas: las sustancias medicinales procedentes de las plantas silvestres tienen un papel clave en la
elaboracion de muchos productos farmacéuticos (Ten Kate y Laird 1999) y de medicamentos tradicionales
de herboristeria, que siguen siendo los principales productos medicinales de un 80% de la poblacion mundial
(OMS 2002). Las ventas globales de productos farmacéuticos basados en materiales de origen natural se
valoran en unos 75.000 millones de ddlares anuales (Kaimowitz 2005). La recoleccion de medicinas silvestres
puede ser una importante fuente de ingresos para las mujeres del entorno rural (Steele et al. 2006).

Materiales: los productos forestales no madereros (PFNM) como la goma, el latex, la cana y los aceites
vegetales siguen siendo importantes para la subsistencia y el comercio. El comercio anual de PFNM a nivel '
global se calcula en 15.000 millones de ddlares (Roe 2002). En un metaestudio de 54 casos sobre
generacion de ingresos entre las personas que viven cerca de los bosques o dentro de ellos se averigud
que estos proporcionan recursos importantes para todos los niveles de ingresos y en todos los continentes,
proporcionando como media un 200% de los ingresos totales (Vedeld et al. 2004).

Combustible: mas de un tercio de la poblacion mundial (2,4 millones de personas) depende de la lena o K
de otro tipo de combustibles vegetales para cocinar y calentarse (IEA 2002).

&
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capacidad de la tierra para secuestrar las emisiones
de carbono procedentes de las actividades
industriales. Los bosques vy las turberas tienen la
capacidad de compensar parte del equilibrio del
carbono en la atmdsfera y ayudan a mitigar el cambio
climatico, un imperioso motivo mas para su
conservacion. (Véase el TEEBcase Restauracion de
turberas para el secuestro de carbono, Alemania).

Se sabe que los bosques naturales siguen
acumulando carbono a un ritmo superior al que se
pensaba anteriormente (Baker et al. 2004; Luyssaert
et al. 2008; TEEB 2009; Lewis et al. 2009). Aunque
los bosques replantados también pueden secuestrar
carbono, y a veces de forma muy rapida, su
establecimiento también puede ocasionar una
enorme emision de carbono procedente del suelo.

Desde el punto de vista del carbono, la desecacion
de las turberas para plantar cultivos destinados a
combustibles carece de sentido. Se ha calculado que
se necesitarian 420 anos de produccion de
biocombustibles para reemplazar el carbono que se
perderia durante el establecimiento de dichos cultivos
(Fargione et al. 2008).

La conservacion de los bosques y el aumento de su
cobertura se esta convirtiendo en una prioridad no
solo para los gobiernos, sino también para las
empresas, debido a las oportunidades de negocio
que suponen los créditos del carbono (Recuadro
5.10; Capitulo 8; TEEB para las empresas 2011
Capitulo 5). Los pagos por el secuestro de
carbono, cuando se integran en unas exhaustivas
estrategias generales de gestion, pueden ayudar a

Recuadro 5.10 Reduccién de las emisiones derivadas de la desforestacion y la degradacion

forestal - programas REDD y REDD-Plus

Conservar el carbono almacenado en los ecosistemas se esta convirtiendo en una oportunidad
comercial cada vez mas importante. Ya estan en funcionamiento programas voluntarios de
compensacion por las emisiones de carbono y existen planes avanzados para la instauracion de
programas oficiales REDD (Reduccién de las Emisiones derivadas de la Desforestacion y la
Degradacion forestal). REDD-Plus va mas alla de la desforestacion y la degradacion forestal e incluye
el papel de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y la mejora de los depdsitos
forestales de carbono. Los paises reciben “créditos de carbono” por mantener el carbono
almacenado en los ecosistemas y por mejorar estos depdsitos (por ejemplo, mediante actividades
de restauracion de la vegetacion). Los programas REDD y REDD-Plus se estan estudiando en
bosques gestionados y areas protegidas.

AUn quedan muchos problemas practicos por resolver; por ejemplo, como reducir las “fugas” (es
decir, que la conservacion en un lugar haga que simplemente se eliminen mas zonas forestales en
otro); como evitar los incentivos perjudiciales recompensando a los paises con alto riesgo de
deforestacion; e incluso cémo medir con precision el carbono almacenado o secuestrado (véase
TEEB en la politica nacional 2011, Capitulos 3 y 5; Actualizacion sobre los problemas climaticos del
TEEB 2009).

A nivel local esto podria ser una fuente directa de ingresos y justificaria la adopcion de opciones
concretas de gestion de la tierra en la toma de decisiones locales de planificacion. Los gobiernos
locales deberfan garantizar que las poblaciones locales estén representadas en las negociaciones
sobre los programas REDD y sobre las compensaciones por emisiones de carbono, para evitar que
sean los participantes poderosos a nivel nacional los que tomen todas las decisiones. Los contextos
politicos y econémicos y los debates que surjan iran cambiando con el tiempo. En la actualidad
existen opiniones contrapuestas entre las ONG acerca de los derechos sociales con respecto a los
beneficios econdmicos que se estan generando (Dudley et al. 2009).
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Recuadro 5.11 Fondos del agua

rendimiento de las aguas.

Los usuarios del agua tienen un incentivo para hallar la opcion mas barata que les permita mantener
el acceso a un abastecimiento regular de agua limpia. En la region andina, los ecosistemas naturales
proporcionan estos servicios ecosistémicos a bajo coste, asi que invertir en la conservacion de la
naturaleza tiene sentido desde el punto econémico. Los usuarios aguas abajo participan en “Fondos
del agua” para compensar a los usuarios de las tierras altas por su gestién de los bosques vy las
praderas que les brindan agua limpia. Son fondos a largo plazo en los que participa una asociacion
de organizaciones publicas y privadas de usuarios del agua que deciden como invertir en las areas
prioritarias. En el Fondo del agua del valle del Cauca oriental, en Colombia, se utilizé la herramienta
INVEST (Capitulo 6 Recuadro 6.7) para ayudar a dirigir las inversiones de conservacion del fondo
hacia aquellas zonas con las mayores posibilidades de reducir la sedimentacién y de mantener el

Fuente: Fondo del agua para la conservacion de los servicios ecosistéemicos en las cuencas hidrograficas, Colombia.

aumentar los ingresos comerciales procedentes
de los bosques, a la vez que les permiten prestar de
forma continua los demas servicios de los que
depende el desarrollo local. En la actualidad muchas
autoridades locales estan analizando las opciones
existentes para aprovechar la funcion de secuestro
de carbono de los bosques en su region, a fin de
mejorar el valor forestal y beneficiar a las
comunidades locales.

GESTION DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Muchos paises ya se enfrentan a una grave escasez
de agua, una situacion que posiblemente empeore.
En 2025 unos 3.000 millones de personas podrian
sufrir tensiones por el agua (Informe de Desarrollo
Humano 2006). Los hidrélogos estan recurriendo a
los ecosistemas naturales para lograr unos servicios
basicos de abastecimiento de agua. Unos bosques
naturales bien gestionados proporcionan agua de
mayor calidad, con menos sedimentos vy
contaminantes que el agua de otras zonas de
captacion. Otros habitats naturales, incluidos los
humedales y las praderas, también desempenan un
papel clave en la reduccion de la contaminacion.
Muchos gobiernos locales reconocen vy utilizan estos
valores. En los estudios realizados se ha demostrado
que alrededor de un tercio (33 de 105) de las
ciudades del mundo con mayor nimero de habitantes
obtiene un importante porcentaje de su agua potable

TEEBcase de Rebecca Goldman et al. (véase en TEEBweb.org).

directamente de areas protegidas o de bosques
gestionados de tal manera que se otorgue prioridad
al mantenimiento de sus funciones como sistema
hidrologico (Dudley y Stolton 2003).

Un 80% de los 1,5 millones de habitantes de Quito
recibe su agua potable de dos areas protegidas: las
reservas ecologicas de Antisana (120.000 hectéareas)
y Cayambe-Coca (403.103 hectareas). Para
garantizar que las reservas sigan estando en un
estado lo suficientemente bueno como para
garantizar un agua de alta calidad, las autoridades
urbanas colaboran con las ONG en la proteccion de
las cuencas hidrogréficas. Tras las inversiones iniciales
realizadas por The Nature Conservancy, en el aho
2000 se cred un fondo mediante el cual los usuarios
del agua ayudaban a mantener los proyectos de
conservacion en la cuenca hidrografica; sus ingresos
superan ahora el milloin de ddlares anuales.
(TEEBcase Fondo del agua para la gestion de la
captacion de aguas, Ecuador).

Algunos bosques naturales, en particular los bosques
tropicales de montana cubiertos de nubes (que suelen
estar rodeados de niebla), desempenian un importante
papel econdmico y social al aumentar el
abastecimiento total del agua, ya que las hojas
recuperan las gotas del aire humedo, que después
descienden hasta alcanzar las cuencas hidrograficas
(Hamilton et al. 1995). El agua conseguida de los
bosques cubiertos de nubes puede ser entre un 15% vy
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Recuadro 5.12 Conservacion forestal para el medio ambiente y la salud en Nepal

productos forestales no madereros.

El gobierno transfiri¢ la gestion del Corredor Khata a las comunidades locales, después de elaborar
conjuntamente estrategias para una gestion sostenible de los bosques. Los grupos de usuarios forestales
cobran unas tarifas a sus miembros, venden productos forestales no madereros e imponen multas. Los
ingresos se usaron para adquirir sistemas de biogas que permiten generar gas a partir del estiércol. El gas
se utiliza para cocinar, por lo que se necesita menos lena. Esto ha disminuido la degradacion forestal y la
exposicion de mujeres y niNos a la contaminacion por humo en el interior de las casas, con la consecuente
reduccion de las infecciones en las vias respiratorias. El nuevo combustible también ahorra a las mujeres
trabajo y tiempo, lo que les permite aumentar sus ingresos procedentes de la comercializacion de

Fuente. Silvicultura comunitaria para la salud publica, Nepal. TEEBcase basado en D'Agnes et al. (véase en TEEBweb.org)

un 100% o mas de lo que se recoge con las
precipitaciones ordinarias. Esta funcion se pierde si los
bosques desaparecen. Las autoridades locales de
varios paises con bosques cubiertos de nubes,
especialmente en América Central, han colaborado con
los propietarios de las tierras para mantener la cobertura
forestal y, en consecuencia, el agua; por ejemplo, en los
alrededores de Tegucigalpa en Honduras. Los bosques
cubiertos de nubes, y otros tipos de vegetacion como
los paramos en los Andes, también liberan sus aguas
de manera relativamente lenta, desempenando asi una
importante funcion de almacenamiento.

OPCIONES PARA LA POLITICA LOCAL

Ademas de las opciones politicas de informacion e
incentivos a los propietarios de bosques privados
que se comentaban en la seccién sobre agricultura,
muchos municipios poseen sus propios bosques.
Esto ofrece la posibilidad de evaluar toda la gama de
servicios ecosistémicos y adaptar las practicas de
gestion teniendo en cuenta todos los servicios

relevantes. Las autoridades locales pueden ayudar
con la negociacion de los programas de pagos por
servicios ecosistémicos o pueden incluso contribuir
directamente a dichos programas, por ejemplo, en
el caso de los pagos a los propietarios de bosques
para mantener un abastecimiento de agua de alta
calidad. Otra opcién interesante es el apoyo a la
silvicultura comunitaria. Aunque no sea siempre un
éxito, en muchas regiones del mundo esta opciéon
de gestion ha permitido garantizar beneficios a las
comunidades locales a la vez que se conservan los
bosques y la biodiversidad. En un analisis de varios
estudios sobre los efectos sociales y econémicos de
la  silvicultura  comunitaria  (McDermott vy
Schreckenberg 2009) se concluyd que el acceso a
la toma de decisiones por parte de los pobres y los
grupos marginados suele permitirles obtener una
mayor proporcion de los beneficios que se generan.
En el recuadro 5.12 se muestra un ejemplo de
utilizacion de la gestion forestal integrada para
mejorar la salud de la poblacion. Al final de este
capitulo se comentan otras opciones politicas.

5.4 GESTION DE LOS ECOSISTEMAS PARA EL

TURISMO

Los ecosistemas no solo nos proporcionan un
amplio abanico de servicios practicos, sino que
también contribuyen a muchos aspectos
culturales de nuestras vidas. En casi todas las
sociedades rurales y tradicionales el entorno natural
suele desempefar una funcion espiritual. En algunas
sociedades esto se manifiesta a través de cuevas

sagradas o elaborados ritos para apaciguar a las
fuerzas de la naturaleza, destinados a proteger al
grupo frente a los desastres o a garantizar la
abundancia; en otros se adopta un reconocimiento
menos formal de la importancia cultural de paisajes
concretos. A los habitantes urbanos la naturaleza les
ofrece un escape temporal de la cadtica vida diaria en
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la ciudad. Con una frecuencia cada vez mayor los
paisajes se consideran espacios de encuentro entre
la naturaleza y la cultura (Svensson 2000), y muchos
creen que los seres humanos necesitan conectar con
el mundo natural para poder funcionar y prosperar
(Smith 2010). Una consecuencia de ello es el
creciente deseo de las personas por vigjar y
experimentar nuevos paisajes terrestres y maritimos.

UN SECTOR DE RAPIDO
CRECIMIENTO

El sector turistico es uno de los principales
generadores de empleo del mundo, da trabajo a
mas de 200 millones de personas (Backes et al.
2002). Su tasa de crecimiento es enorme, en 2008 se
contabilizaron 922 millones de turistas internacionales
en comparacion con los 534 millones de 1995 (OMT
2009; Kester 2010). Cabe destacar que un 40% de
estos viajes se hicieron a paises en vias de desarrollo
(Mitchell y Ashley 2010). En muchos paises como
Australia, Belice, Brasil, Costa Rica, Kenia,
Madagascar, México, Sudafrica y Tanzania, la
biodiversidad supone su principal atractivo turistico
(Christ et al. 2003). Segun la Organizacién Mundial de
Turismo de las Naciones Unidas (OMT), los ingresos
procedentes del turismo en 2008 alcanzaron la cifra
récord de 944.000 millones de ddlares (datos
provisionales, OMT 2009). Del total registrado en
2007, 295.000 millones se gastaron en paises en vias
de desarrollo, casi el triple de la ayuda oficial al
desarrollo (Michell y Ashley 2010).

Por eso el turismo es la principal fuente de ingresos
de divisas para la gran mayoria de los paises menos
desarrollados (OMT 2010). Por ejemplo, en Tanzania
en 2007 el turismo supuso 1.600 millones de ddlares
(un 11% de su economia total). Tanzania también
destino alrededor de la mitad de los ingresos totales
de la cadena global de valor (la cantidad total que los
turistas se gastan en unas vacaciones concretas) al
Monte Kilimanjaro y el circuito de safaris del norte del
pais, de los cuales un 28% (13 millones de ddlares) y
un 18% (100 millones de ddlares) respectivamente
acabaron en manos de la poblacion local mas
necesitada (Mitchell et al. 2008). En la actualidad
muchos paises cobran menos de lo que podrian
conseguir; en una encuesta sobre la voluntad a pagar

entre los visitantes a Uganda se indicé que los
ingresos de la Reserva Forestal de Mabira podrian
aumentarse al maximo si la tarifa de entrada se
subiese a 47 ddlares (a precios de 2001), en aquellos
momentos la entrada soélo costaba unos 5 ddlares
(Naidoo y Adamowicz 2005). En una encuesta de 18
estudios sobre la voluntad a pagar de los turistas en
las zonas de proteccion marina se identificé un
abrumador apoyo a la imposicion de unas tarifas mas
altas de entrada (Howard y Hawkins 2009).

Los turistas también estan visitando lugares
nuevos. En 1950, los 15 destinos principales
acapararon un 98% de todas las llegadas de turistas
internacionales; en 1970 la proporcion era del 75% vy
en 2007 descendiod al 57%, lo que indica que estan
surgiendo nuevos destinos, muchos de ellos en
paises en vias de desarrollo (OMT 2010). Al mismo
tiempo, en todos los paises comienza a surgir un
turismo nacional que podria ser mas estable que el
internacional; en Corea del Sur un 99% de las visitas
a los parques nacionales es de turistas coreanos
(KNPS 2009). En Austria, un 40% del turismo total es
nacional y un gran numero de los visitantes pasan sus
vacaciones en el campo. El turismo rural y en granjas
esta muy organizado y los agricultores ofrecen
alojamiento, comidas y actividades de ocio (Statistics
Austria 2010).

UNA OPORTUNIDAD Y UNA
DIFICULTAD PARA EL DESARROLLO
LOCAL

Estas cifras no pueden ocultar el hecho de que el
turismo conlleva un precio. En muchos destinos
turisticos la mayor parte de los ingresos relacionados
con el turismo procede de proveedores de servicios No
locales mientras que los costes se cubren
principalmente a nivel local. Entre algunos de los efectos
perjudiciales se incluye un mayor consumo de agua; una
subida de los precios de los productos, los servicios y
los inmuebles locales; mas basura y contaminacion asi
como rapidos cambios en la vida publica local. Los retos
de la politica local consisten en dirigir el desarrollo
turistico de tal manera que una buena parte de sus
ingresos permanezcan en la localidad y que la
poblacion autéctona siga siendo la duefa
“soberana” del lugar donde vive. Para lograrlo se
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Recuadro 5.13 Caracteristicas del turismo que logra un crecimiento local en beneficio

de los pobres

e Exige mucho trabajo (aunque menos que la agricultura).

e Se integra bien con la industria local, especialmente la agricultura y la pesca.

e Ofrece oportunidades para la diversificacion fuera de las granjas, especialmente en aquellas zonas
que tienen pocas oportunidades de desarrollo alternativo.

e Puede generar una demanda inicial que por si misma podria evolucionar hacia un sector en

crecimiento.

e Puede generar demanda de recursos naturales y culturales a los que los pobres suelen tener acceso.
e Ofrece consumidores para los productos en lugar de a la inversa.
e Proporciona servicios esenciales para las comunidades locales a través de la infraestructura turistica.

necesita una cuidadosa planificacion y programas de
marketing gubernamentales, asi como normativas
locales y la generacion de capacidad. Una herramienta
importante para asistir en este proceso es la elaboracion
de varios sistemas nacionales e internacionales de
—certificacion con el objetivo de establecer @normas
basicas para un turismo sostenible, como la Carta
Europea de Turismo Sostenible en Areas Protegidas,
coordinada por la Federacion EUROPARC, vy el sistema
de certificacion Pan Parks (www.european-charter.org).

Fuente: adaptado de Mitchell y Faal 2008

El turismo local y nacional puede afadir valor a
los recursos naturales, directamente mediante las
tarifas que se pagan a las autoridades de los
parques, las compafias privadas y, en algunos
casos, las comunidades locales, y a través de los
beneficios asociados y las oportunidades
econdmicas de tener mas turistas en la region. En
las Maldivas, lugar que atesora una enorme
diversidad biolégica, la aportacion del turismo se ha
calculado en un 67% de su PIB, mientras que la del

Recuadro 5.14 Iniciativas comunitarias para el turismo

Federacion Ecuatoriana Plurinacional de Turismo Comunitario (FEPTCE), Ecuador

Esta asociacion de sesenta iniciativas comunitarias que abarca a poblados indigenas, afroecuatorianos y
agricultores, se centra en el fomento de un turismo ecoldgico. Desde su creacion en 2002, las comunidades
participantes han disfrutado de un mejor acceso a los servicios sanitarios y educativos, asi como de una
mayor tasa de empleo. También ha generado interés publico en la diversidad bioldgica y la agricultura. La
reforestacion y la proteccion de la fauna y flora autéctonas han mejorado el medio ambiente y la biodiversidad
de las 25.000 hectareas que se han utilizado para promocionar el turismo en la region. La conservacion de
la biodiversidad ha permitido a las comunidades de la FEPTCE diversificar su economia, lo que ha generado
ingresos adicionales y un mejor nivel de vida (www.fetptce.org).

Comunidad Tours Sian Ka’an (CTSK), México

En el idioma maya Sian Ka'an significa “donde nace €l cielo”, esta es una alianza de turismo ecoldégicamente
sostenible de base comunitaria formada por tres cooperativas mayas en la reserva de la biosfera de la
UNESCO de Sian Ka'an (www.siankaantours.org). Con la regulacion de la entrada de turistas y la oferta de
unos servicios de alta calidad, han logrado aumentar los precios de sus visitas turisticas en un 40%, lo que
generd unos mayores ingresos para las comunidades con el menor impacto medioambiental posible. La
cooperacion de CTSK con Expedia.com logré un aumento de la tasa de turistas superior al 100% en
2006/2007. Un 5% de los ingresos anuales de CTSK se dedica a la conservacion del ecosistema local
(Raufflet et al. 2008).

Fuente: Premio a la Iniciativa Ecuatorial 2006 (http.//www.equatorinitiative.org)
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sector pesquero es de un 8,5% del PIB (TEEBcase
El turismo es mas valioso que la pesca, Maldivas).
Pero los importantes beneficios econdmicos del
—ecoturismo no se limitan a los paises mas pobres;
se calcula que los nidos de los quebrantahuesos
(pandion haliaetus) en Escocia suponen para la zona
unos 7 millones de dodlares adicionales, como
resultado de la afluencia de turistas en busca de la
naturaleza (Dickie et al. 2006).

La gestiodn turistica suele suponer cierto grado de
gestion ecosistémica para garantizar la provision
de los servicios ecosistémicos (recreativos, de
aventura, etc.). Esto exige el mantenimiento de los
paisajes y la conservacion de los habitats para la
biodiversidad local y regional. Es posible que sea
necesario prestar una atencion especial a especies
emblematicas como los elefantes, los rinocerontes
y los tigres para asi atraer a aquellos turistas
interesados en hacer safaris para verlos. El
desarrollo del turismo depende en gran medida de
la disponibilidad de otros recursos como el agua,

pero también de una poblacién local que sea
receptiva y hospitalaria con los visitantes. Un
reparto equitativo de los beneficios derivados del
turismo respaldara una cultura turistica que no sélo
reducira los conflictos, sino que también
proporcionara incentivos para que las personas
cuiden de su patrimonio natural y cultural. Los
gobiernos locales pueden lograr unos mayores
ingresos mediante el apoyo a actividades
comerciales relacionadas con el turismo local
como los alojamientos, las visitas turisticas, los
deportes de aventura o la venta de artesania o
productos de consumo locales. Estos ingresos
pueden servir de incentivo para proteger vy
conservar la biodiversidad y los ecosistemas

locales. Los beneficios del turismo pueden ser muy «

altos. Los ingresos brutos de la pequena isla de
Samothraki en Grecia, con una poblacién inferior a

los 3.000 habitantes, son de unos 19 millones de -«

euros (25 millones de dolares) anuales, la mayoria
de ellos derivados de sus inmaculados paisajes
(Fischer-Kowalski et al. de préoxima publicacion).

Recuadro 5.15 Turismo en lugar de la explotacion forestal en la Isla de Rennell, Pacifico Sur

En 1998 se dio permiso a una empresa extranjera para que extrajese madera de la pequena Isla de
Rennell, que forma parte de las Islas Salomén. La tala ha sido muy destructiva en otras islas melanesias,
donde la explotacion forestal masiva ha destruido parajes Unicos, ademas de los medios de vida de las
poblaciones locales.

Rennell era un caso muy especial, ya que es uno de los 25 atolones elevados de las islas del Pacifico,
formados en su totalidad por piedra coralina porosa. Los terrenos tienen poca profundidad y, después
de la tala de los arboles, las fuertes precipitaciones pueden arrastrarlos con facilidad hacia el mar vy la
laguna central. Rennell también tiene un indice endémico muy alto: una gran variedad vegetal, por lo
menos 60 especies de insectos, 11 especies de aves ademas de serpientes, caracoles de tierra y
murciélagos zorro voladores, todos ellos autdctonos de la isla. La pérdida de los bosques de Rennell
hubiese sido una catastrofe tanto para la poblacion local como para la ciencia.

A pesar del poco tiempo disponible, la poblacion de Rennell logré elaborar con mi ayuda una propuesta
de turismo natural que se presenté ante el Parlamento. Se calculd que una pequena casa de huéspedes
con 20 habitaciones y una tasa de ocupacion del 60% en un plazo de 12 afos generaria los mismos
ingresos que la empresa maderera habia ofrecido a la poblacion de Rennell. La propuesta fue aceptada
y se revoco la licencia de explotacion. En la actualidad los bosques de Rennell se encuentran en perfecto
estado y no se ha perdido ninguna de sus especies endémicas. Ahora en la isla hay 10 casas de
huéspedes de pequeno tamano y Rennell ha sido nombrada patrimonio de la humanidad por la
UNESCO, el primero de toda Melanesia.

Fuente. Nils Finn Munch-Petersen (experto y consultor de turismo), Bornholm, Dinamarca
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La ONG Red para el desarrollo de un turismo
sostenible enumera diez principios y problemas
para el desarrollo de un turismo sostenible en el
siglo XXI: el turismo debe ayudar a acabar con la
pobreza; usar métodos de transporte sostenibles;
combinarse con el desarrollo regional; proteger la
naturaleza y la biodiversidad; usar el agua de forma
sostenible; mantener la dignidad humana vy la
—igualdad de género; garantizar que las
poblaciones locales participen en los procesos de
toma de decisiones; promocionar un consumo y
unos estilos de vida sostenibles; promocionar un
turismo sostenible y un comercio justo en los paises
en vias de desarrollo, ademas de demostrar
compromiso politico (Backes et al. 2002).

LA POLITICA LOCAL DESEMPENA UN
PAPEL IMPORTANTE

El desarrollo del turismo es un ejemplo clasico para el
que merece la pena adoptar un planteamiento de
planificacion integrada basado en una meticulosa
evaluacion de los beneficios de los ecosistemas, asi
como de los posibles efectos de las operaciones
turisticas sobre los ecosistemas, segun se explica en
el Capitulo 2. La forma en que se desarrolle el turismo
depende de distintos departamentos legislativos, de
planificacion y gestion, al igual que las consecuencias
para la poblacion y los ecosistemas locales.

e ;Qué tipo de turista se busca? El “integral” que
sigue la tradicion del viajero clasico en busca de
lo sublime en un paisaje idilico; el “fragmentado”

al que atrae un interés singular como las aves, las
mariposas o la pesca; aquellos que aprecian “un
agradable encuentro con la naturaleza” mediante
actividades como el ciclismo, el piragtismo, el
senderismo 0 la recogida de frutos silvestres; el
“aventurero” decidido a enfrentarse a los peligros
de la naturaleza y conquistarlos a través de
actividades como la escalada de montafas, la
caza mayor o los descensos de aguas rapidas;
finalmente los “ecoturistas” que encuentran
satisfaccion en una vida saludable y ecolégica a
la vez que favorecen a la naturaleza y a los que
en ella participan;

e Planificacion: ¢qué infraestructuras se deben
proporcionar y donde? Construccion vy
mantenimiento de carreteras de acceso y rutas
naturales; como evitar la venta de costas enteras
a hoteles y constructoras de viviendas de
veraneo.

¢ Provision de servicios: jabastecimiento de agua
y eliminaciéon de residuos, informacion? Esto
también afecta a las tarifas que se cobren por
servicios municipales como el agua y la recogida
de basuras, que en muchos lugares no cubriran
los costes de dichos servicios.

Ser conscientes que las implicaciones para los
servicios ecosistémicos puede ayudar a responder a
estas preguntas y evitar que la poblacién local salga
perdiendo. La certificacion y el =etiquetado puede
ayudar a informar de ello a los operadores turisticos
y a los propios turistas (véase el Capitulo 9).
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5.5 RESISTENCIA DEL ECOSISTEMA'Y
MITIGACION DE DESASTRES

Los ecosistemas naturales pueden amortiguar o
evitar los peligros naturales. Hoy en dia la gestion
de los ecosistemas se considera un elemento clave
para reducir los riesgos de catastrofe natural. En la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se calcula
que un 60% de los servicios ecosistémicos globales
estan degradados, lo que ha contribuido a un
considerable aumento en la cantidad de las
inundaciones y los incendios de envergadura en zonas
silvestres de todos los continentes (EM 2005). En el
ultimo informe del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el cambio climatico se afirma que “se
prevé que una mayor intensidad y variabilidad de las
precipitaciones aumenten los riesgos de inundaciones
y sequias en muchas zonas” (Bates et al. 2008:3). Si
los ecosistemas se degradan y se reduce la eficacia de
los servicios ecosistémicos es mas probable que los
peligros naturales den lugar a desastres que afectaran
particularmente a las comunidades pobres que
carecen de dinero, servicios efectivos de emergencia 'y
otras defensas para recuperarse después de una
catastrofe.

En los estudios realizados se ha demostrado que cada
dolar que se invierte en la reduccion de los riesgos
puede generar un ahorro de entre dos y diez dblares
en las labores de respuesta ante las catastrofes
naturales y los costes de recuperacion (IFRC 2007).
Ahora se esta prestando mas atencidn a este
planteamiento para la reduccion de los riesgos. La
Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres apunta que la proteccion de los servicios
ecosistémicos es fundamental para reducir la
—vulnerabilidad de los desastres naturales y para
consolidar la =resistencia de las comunidades (Stolton
et al. 2008) e incluye los planteamientos ecosistémicos
en su exhaustiva guia de reduccion de los riesgos
(EIRD 2005).

INUNDACIONES

En la década de los afos noventa, los costes de los
dafos por inundaciones rondaron el billon de délares

y acabaron con la vida de 100.000 personas
(Laurance 2007). En los analisis de los datos de las
inundaciones producidas en 56 paises en vias de
desarrollo se hallé una importante correlacion entre
la pérdida de los bosques y el riesgo de
inundaciones: “Durante las proximas décadas la
pérdida constante de los bosques puede aumentar
o0 empeorar el nimero de catastrofes relacionadas
con las inundaciones, perjudicar a millones de
personas pobres y ocasionar danos por valor de
billones de ddlares a las economias mas
desfavorecidas” (Bradshaw et al. 2007). Segun el
Grupo de Trabajo sobre prevencion y deteccion de
las inundaciones de las Naciones Unidas: “Los
humedales naturales, las zonas pantanosas
arboladas y las areas de retencion en las cuencas de
los rios deben conservarse y, cuando sea posible,
restaurarse o ampliarse” (Anon 2000).

La proteccion y restauracion de los cursos de agua
y la vegetacion naturales pueden ser métodos
rentables para abordar los problemas

relacionados con las inundaciones. Es posible que
esto suponga reservar con caracter temporal
aquellas areas proclives a las inundaciones como
pastizales o areas protegidas, restaurando los
patrones tradicionales de inundacion y eliminando

Copyrights: André Klnzelmann / UFZ
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los diques y las barreras para que las aguas tengan
espacio para escapar, reduciendo asi su impacto rio
abajo. Las estrategias de proteccion o restauracion
forestal también ayudan a amortiguar los efectos de
las inundaciones con resultados positivos. Muchos
paises estan cooperando en la restauracién del
funcionamiento de los ecosistemas naturales para
controlar las inundaciones y reducir la contaminacion
(Nijland 2005).

En la ciudad de Vientiane (Laos), por ejemplo, son
frecuentes las precipitaciones fuertes que provocan el
desbordamiento de las alcantarillas e inundaciones
urbanas. Las inundaciones se producen, como minimo,
6 veces al ano, ocasionando danos a los edificios y a
las infraestructuras. No obstante, varios humedales
absorben parte de las aguas de las inundaciones, lo que
reduce drasticamente sus danos. Se midio el valor de
los servicios ecosistémicos de los humedales (utilizando
el valor anual de los danos por inundacion que se
evitaban), y estos se calcularon ligeramente por debajo
de los 5 millones de doélares (TEEBcase Los humedales
reducen los dafnos a las infraestructuras, RDP de Laos).

La ciudad de Napa, en California, ha restaurado con
éxito las llanuras aluviales que proporcionan una
proteccion rentable contra las inundaciones. Este tipo
de medidas tiene el beneficio anadido de generar
importantes oportunidades de inversion, a la vez que
aumenta el valor de los inmuebles (TEEBcase
Restauracion fluvial para evitar los danos por
inundaciones, EE. UU. y Recuadro 6.5). En Sri Lanka,
se calcula que el valor de mitigacion de los efectos de
las inundaciones que aportan dos reservas en el
pantano  Muthurajawella  asciende a  unos
5.038.800 ddlares al afo (con valores de 2003).

CORRIMIENTOS DE TIERRA

En una revision sobre corrimientos de tierra de la
Comision Europea se advirtié que “la reforestacion de
las laderas puede ayudar a reducir los corrimientos de
tierra  superficiales, pero aun asi peligrosos
(principalmente las corrientes de lodo y escombros)” y
que “una excesiva deforestacidon suele ocasionar
corrimientos de tierra” (Hervas 2003). Durante siglos se
ha usado la vegetacion en las laderas mas empinadas
como medida practica para controlar los corrimientos

de tierra, los aludes y la caida de rocas (Rice 1977). En
China, las politicas ejecutadas en Sichuan estan
comenzando a cambiar los arboles frutales que se
plantan en los terrenos empinados por bosques
naturales, ya que la vegetacion natural suele ser mas
densa y, por tanto, mas eficaz en la prevencion de los
corrimientos de tierra (Stolton et. al. 2008).

En los Alpes suizos la legislacion vigente estipula que
la salud de los bosques es un elemento importante
para la prevencion de catastrofes: un 17% de los
bosques suizos se gestionan para proteger frente a
los aludes y las inundaciones. Estos servicios se
valoran entre los 2.000 y los 3.500 millones de ddlares
al afio (ISDR 2004). De forma similar a las estrategias
frente a las inundaciones, las decisiones sobre qué
laderas deben protegerse se deciden a nivel local.

SUBIDAS DE MAREA'Y TORMENTAS

Impedir el movimiento del agua con arrecifes de coral,
islas barrera, manglares, dunas y marismas puede
ayudar a amortiguar los efectos de las mareas
tormentosas y la erosidon costera. En un estudio
realizado en Sri Lanka después del tsunami que azoté

Fotografia cortesia de la U.S. Geological Survey
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al Océano Indico se concluyd que, a pesar de que las
olas alcanzaron los seis metros de altura cuando
llegaron a la orilla y se adentraron 1 km hacia el
interior, la combinacién de manglares, plantaciones
de cocoteros, matorrales y los jardines de las casas
absorbieron y disiparon mucha de su energia
(Caldecott y Wickremasinghe 2005).

La inversion en amortiguadores naturales supone
un ahorro. Se estimdé que una inversion de
1,1 millones de ddlares en Vietnam (para la plantacion
de bosques de manglares) supuso un ahorro de unos
7,3 millones de dodlares anuales en el mantenimiento
de diques. Durante un tifon, las zonas restauradas
experimentaron muchos menos dafos que las
provincias circundantes, que sufrieron una
considerable pérdida de vidas humanas y bienes
inmuebles (TEEBcase Rehabilitacion de los manglares
para la proteccion costera, Vietnam). Por el contrario,
los dafios a los arrecifes en Sri Lanka han ocasionado
una erosion que se calcula alcanza los 40 cm anuales
en sus costas meridionales y occidentales. El coste
de sustituir los arrecifes por otras formas artificiales
de proteccion se ha calculado entre los 246.000 y los
836.000 dolares por km (PNUMA-WCMGC 2006).

La participacion de la comunidad local puede
desempenar un papel clave en la elaboracion de
estrategias de respuesta. En Honduras, la laguna de
lbans situada en la reserva de la biosfera de Rio
Platano, hogar de tres tribus indigenas, corre peligro
a causa de la erosion de la estrecha franja costera que
la separa del océano. En 2002, la ONG MOPAWI
comenzd a colaborar con las comunidades locales
para identificar estrategias que permitiesen abordar
estos problemas. Juntos elaboraron un plan de
medidas para la gestion y proteccion del ecosistema,
donde se daba prioridad a la restauracion del manglar
y otras especies a fin de reducir la erosion y mejorar
los habitats de los peces (Simms et al. 2004).

INCENDIOS

Los incendios estan aumentando en todo el mundo
debido a la subida de las temperaturas y las
actividades humanas. Entre las respuestas a escala
ecosistémica figuran la imposicion de limites de
entrada a las zonas propensas al fuego, el

mantenimiento de sistemas tradicionales de gestion
para ayudar a controlar los incendios y mantener
intactos los sistemas naturales que sean mas capaces
de resistir al fuego. En Indonesia, los bosques donde
se practica la tala selectiva sufren unos mayores danos
relativos por incendio debido a su copa abierta y a los
restos de la tala que proporciona lefia seca adicional.
Los bosques protegidos mas maduros suelen ser
mucho menos vulnerables al fuego, que tiende a
extenderse rapidamente por el sotobosque
(MacKinnon et al. 1997).

SEQUIAS Y DESERTIZACION

Una forma extrema de degradacion del suelo es la
desertizacion, producida principalmente por la
destruccion de los bosques, la agricultura intensiva,
el pastoreo excesivo y la enorme extraccion del agua
subterranea. En la actualidad la desertizacion afecta
amas de 100 paises situados, en su mayor parte, en
Asia y Africa, y que estdn sometidos a una gran
presién por su gran numero de habitantes y de
cabezas de ganado. La desertizacion ocasiona un
drastico declive de la capacidad de produccion
biolégica de la zona y sus costes econdmicos vy
sociales son altos. Solamente las tormentas de arena
ocasionan en China danos por valor de 6.500 millones
de ddlares anuales (CNULD 2001).

La combinacion de restauracion y mantenimiento
de la vegetacion natural, la reduccion del pastoreo y
la presion del pisoteo del ganado, asi como el
mantenimiento de plantas resistentes a la sequia se

Copyrights: UICN/Katharine Cross
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consideran medidas clave para aminorar o detener la
degradacion de las tierras aridas y la desertizacion. La
conservacion de las plantas silvestres comestibles
ayuda a proporcionar alimentos en caso de
emergencia, tanto para las personas como para el
ganado, en caso de que la sequia eche a perder las
cosechas. Las respuestas locales ante los problemas
medioambientales en las zonas aridas pueden incluir la
reintroduccion de enfoques tradicionales de gestion,
como en las reservas hima de la Peninsula Arabiga
(Bagader et al. 1994). La aplicacion de este tipo de
planteamientos esta aumentando. En Mali, las zonas
protegidas se consideran reservas de especies
resistentes a la sequia (Berthe 1997). En Yibuti se han
iniciado proyectos de regeneracion y proteccion para
evitar la desertizacion (CNULD 2006). Marruecos
también ha creado ocho nuevos pargues nacionales
cuyo principal objetivo es el control de la desertizacion
(Stolton y Dudley 2010).

TERREMOTOS

Aunque esta claro que la gestion ecosistémica no
desempena ningun papel en la prevencion de los
terremotos, si que puede ayudar a evitar sus secuelas,
corrimientos de  tierra  y  otros  riesgos
medioambientales. En un andlisis de varios miles de
corrimientos de tierra originados por el terremoto de
2005 en Cachemira se concluyd que las laderas
cubiertas de bosques sufrieron menos deslizamientos
que las laderas desprovistas de bosques y destinadas
a la agricultura o cubiertas de maleza (Kamp et al.
2008). De forma parecida, en un andlisis de los
corrimientos de tierra después de un terremoto en el
valle de Neelum (Pakistan) se determind que existe un
mayor riesgo de corrimiento de tierra en las zonas
desforestadas (Sudmeier et al. 2008).

EL PAPEL DE LA POLITICAY LA
ADMINISTRACION

Las catastrofes afectan a nivel local, y la planificacion y
respuesta en caso de desastre corren en su mayor
parte a cargo del gobierno local. Se exige una serie de
medidas que es improbable tomen exclusivamente
personas individuales, ya que normamente se
necesitan unas decisiones y unas compensaciones de

mayor alcance. Para una planificacion adecuada del
uso de la tierra (véase el Capitulo 6), la eleccion de las
estrategias mas adecuadas de prevencion y gestion de
los desastres y la planificacion de las inversiones se
necesita una accién coordinada. En muchas
localidades la prevencion de las catéstrofes se incluye
en el campo de trabajo de los ingenieros, que pueden
no estar familiarizados con el potencial de unos
ecosistemas bien gestionados para la prevencion de
los desastres ni con las practicas de gestion
necesarias. Por tanto la concienciacién y la
generacion de capacidad resultan esenciales si se
quieren aprovechar las posibilidades que brindan los
ecosistemas a la hora de amortiguar los efectos de los
desastres. Entre las opciones posibles se incluyen las
siguientes: mantenimiento o restauracion de los
humedales para que sean capaces de absorber el
agua de las inundaciones; restauracion de las llanuras
aluviales de los rios; proteccion o restauracion de los
bosques en las laderas empinadas (mediante leyes,
adquisiciones, incentivos o acuerdos); proteccion; una
buena gestion o, si fuese necesario, la restauracion de
las defensas costeras naturales entre las que figuran
las marismas, los arrecifes de coral y los manglares;
plantar vegetacion como proteccion frente a la erosion
y la desertizacion.

La reorganizacién de las labores de prevencion
frente a los desastres puede generar
oportunidades interesantes para reconfigurar la
gestion de las tierras de tal manera que se puedan
abordar simultaneamente las necesidades de distintos
sectores. En el eiemplo anteriormente mencionado del
Napa Valley, las llanuras aluviales se restauraron con las
rutas adecuadas y las zonas verdes lograron la
revitalizacion del casco urbano. En otro ejemplo
procedente de Bélgica (TEEBcase Cambio de la
gestion agricola para evitar inundaciones, Bélgica) se
ilustra este potencial en un entorno rural: la
reestructuracion del uso de la tierra para la gestion de
los aludes de barro logréd reducir no solo la erosion del
suelo, sino que también aumentd la biodiversidad y
mejord la calidad del paisaje. Estos nuevos corredores
verdes atrajeron a los ciclistas y permitieron un
aumento de las posibilidades de ocio a través de rutas
cicloturisticas y alojamientos.
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5.6 OPCIONES PARA LA INTEGRACION DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los ecosistemas brindan una gran variedad de
servicios. Reconocer y captar el valor de 10s servicios
de la naturaleza genera oportunidades positivas tanto
para el desarrollo local como para la mejora de la
calidad de vida. Puesto que desempefan un papel
clave en las vidas y el sustento de las personas, es
importante tenerlos en cuenta a la hora de tomar
cualquier decision. El principal obstaculo es lograr el
equilibrio entre los distintos servicios, la mejora de unos
a expensas de otros. Debido a esta dificultad, se han
creado herramientas de evaluacion destinadas a
ayudar a los responsables de la toma de decisiones a
sopesar los costes y los beneficios de muchos
servicios distintos.

Existen ocho areas clave para la participacion local:

1. Planificacion: el uso de la tierra y la planificacion
sectorial ofrece oportunidades para combinar la
gestion agricola y forestal con otros usos del
terreno, a la vez que se mantienen importantes
servicios ecosistémicos. La planificacion también
puede equilibrar una industria productiva con el
mantenimiento de un paisaje que resulte atractivo
para el turismo. Si desea mas informacion, véase el
Capitulo 6.

2. Administracion: cuando los gobiernos locales
participan directamente en la administracion de la
tierra pueden identificar formas de integrar los
beneficios  econdmicos de los  servicios
ecosistémicos a las practicas de gestion. Al elegir
unos planteamientos integrados en la gestion
forestal municipal, la administracion de las aguas
subterraneas y el mantenimiento de las reservas
locales y los destinos turisticos, como pueden ser
las playas y los parques, pueden elaborar unas
practicas ejemplares para los usuarios de los
terrenos privados.

3. Regulacion y proteccion: los gobiernos locales
desempenan un papel clave en la interpretacion y
gjecucion de unas normas gue alienten las mejores
practicas y la proteccion de los ecosistemas. Las
autoridades tienen muchas oportunidades de
fomentar la extraccion sostenible de recursos

mediante los reglamentos. Existen muchas
oportunidades legislativas para la proteccion de los
ecosistemas, como las leyes sobre recoleccion
(madera, limites en las campanas de pesca, tamafno
de las redes de pescar); las labores de apoyo que
garantizan la proteccion de los servicios
ecosistémicos para los turistas y frente a ellos
(patrullas para evitar la pesca ilegal) y la aprobacion
de infraestructuras innovadoras (establos para la
cria de animales). La policia y los tribunales locales
también pueden desempenar un papel importante
para asegurar la ejecucion, supervision vy
cumplimiento de las leyes sobre recursos naturales.
Coordinacion y medidas colectivas: la
negociacion y coordinacion entre los distintos
grupos de interés siempre tienen lugar a nivel local.
Ciertas zonas exigen que se tomen medidas
colectivas. Existen muchos ejemplos de
comunidades locales que logran gestionar con
eficacia recursos comunes como los terrenos para
pastos, los bancos pesqueros o los bosques (véase
la Library of the Commmons dic.dlib.indiana.edu/dlic).
Los gobiernos locales pueden respaldar la
formacion de comisiones para la gestion de los
recursos, si es que aun no existen; pueden integrar
instituciones formales e informales para garantizar
la eficacia de su participacion y los resultados
conseguidos. También resulta util coordinar los
distintos departamentos o] agencias
gubernamentales, aqui un planteamiento sobre los
servicios ecosistémicos puede ayudar a evitar
contradicciones en la planificacion sectorial.
Ademas, los participantes locales también pueden
desempenar un papel de intermediarios entre los
agricultores locales o los duefos de los bosques
que estén dispuestos a proteger las cuencas
hidrogréficas y las personas que se benefician en
lugares remotos de la consiguiente mejora en el
abastecimiento de agua.

Inversion: los gobiernos locales pueden invertir en
los servicios ecosistémicos mediante una politica
de adquisiciones. Pueden optar por adquirir madera
local para los edificios gubernamentales o crear un
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Recuadro 5.16 Una herramienta para evaluar e integrar los servicios ecosistémicos en la toma

de decisiones sobre el uso de la tierra

Una evaluacion cuantitativa de los servicios ecosistémicos ayudd a Kamehameha Schools (KS), el mayor
propietario privado de tierras de Hawai, a disenar y ejecutar un plan que cumplia su misién de equilibrar los
valores medioambientales, econdmicos, culturales, educativos y comunitarios. Con su Proyecto de Capital
Natural, KS utilizo el programa INVEST (véase el recuadro 6.7) para evaluar los impactos sobre los servicios
ecosistémicos de las opciones alternativas de planificacion en sus iconicas 10.500 hectareas situadas en la
orilla norte de O’ahu. Entre los distintos escenarios se incluia la produccion de materias primas para
biocombustibles, la diversificacion de la agricultura y la silvicultura, y la urbanizacion del terreno. Se cuantificaron
el aimacenamiento de carbono y la calidad del agua, asi como el rendimiento financiero de las tierras. También
se tuvieron en cuenta los servicios culturales. Los resultados sirvieron para que KS decidiese rehabilitar la
infraestructura de irrigacion e hiciese otras inversiones necesarias para lograr la diversificacion de la agricultura

y la silvicultura.

Fuente: Integracion de los servicios ecosistemicos en la planificacion del uso de la tierra en Hawai, EE. UU.

entorno donde se apoya la compra de alimentos
locales, p. gj. mediante etiquetas de producto local.
Algunos gobiernos locales han invertido en
empresas de ecoturismo, respaldando asi una
industria que favorece a la economia sin abusar de
los recursos naturales. La restauracion de los
ecosistemas, y por tanto la recuperacion de los
servicios ecosistémicos degradados, puede ser una
buena inversion (TEEB en la politica nacional 2011,
Capitulo 9).

Incentivos: los gobiernos locales pueden crear
incentivos positivos para una mejor gestion de los
servicios ecosistémicos. Existen oportunidades
para programas de pagos por servicios
ecosistémicos a nivel privado, publico y
gubernamental (véase el Capitulo 8). En algunos
casos las autoridades, los organismos del sector,
los bancos de desarrollo regional y otros programas
disponen de fondos para ayudar a fomentar los
negocios o inversiones de caracter ecoldgico, que
tienen como objetivo asegurar la viabilidad a largo
plazo de los servicios ecosistémicos. (Véase
también TEEB para las empresas 2011).
Servicios de extension y generacion de
capacidad: muchos problemas medioambientales
surgen porque la gente no comprende a fondo
todas las implicaciones de sus acciones ni las
alternativas a su disposicion. Es posible que los
agricultores no sean conscientes de las alternativas
que permiten un =uso mas sostenible de la tierra
y, a la vez, resulten econdmicas desde su punto de

TEEBcase por Goldstein et al. (véase en TEEBweb.org)

vista. Una vez se hayan identificado los beneficios
de un ecosistema, los lideres locales pueden
compartir las lecciones aprendidas, ofrecer
asesoramiento sobre la mitigacion de los efectos de
las catastrofes naturales, divulgar las mejores
practicas pesqueras y de conservacion del agua asi
como las oportunidades para el turismo.

8. Investigaciéon y fomento: las agencias locales
suelen hacer estudios (de manera independiente o
en colaboracién con instituciones de investigacion)
para evaluar el papel de los servicios ecosistémicos
locales. La determinacién de su valor es un
prerrequisito para establecer cuales son las mejores
practicas de gestion de recursos. Gran parte de la
supervision que forma la base de este tipo de
estudios se coordina a nivel local. El éxito de la
supervision y de otras medidas suele depender de
la colaboraciéon con —partes interesadas locales
bien informadas. Tras la evaluacion de los
beneficios, esta informacion puede usarse para
promocionar los productos o servicios locales;
algunos ejemplos son las etiquetas de productos
agricolas locales o el turismo sostenible.

En la siguiente tabla se ofrece un resumen de los
TEEBcases publicados en teebweb.org donde se
ilustran estas areas de intervencion en aplicaciones
practicas. En la ultima columna se indican otros
capitulos relevantes de este informe y de TEEB en la
politica nacional, también disponibles en teebweb.org.
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CAPITULO 5 -

SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS ZONAS RURALES Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

PARA MAS INFORMACION

Agricultura

FAO (2007) The State of Food and Agriculture 2007: Paying
farmers for environmental services. En este informe se usa el
ejemplo de los pagos por servicios ecosistémicos (PSE) para
demostrar la relacion entre los ecosistemas y la agricultura en
un formato sencillo y accesible. ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/
010/a1200e/21200e00.pdf

Jarvis et al. (2000). A training guide for In Situ conservation on-
farm: Biodiversity International. En este manual se ofrece una
introduccion a la conservacion sobre el terreno y una guia
practica de las labores necesarias para conservar la diversidad
genética de los cultivos. http://www.bioversityinternational.org/
fileadmin/bioversity/publications/pdfs/611.pdf

Banco Mundial (2008) World Development Report: Agriculture
for Development. Especificamente en el capitulo 8 de este
informe se ofrecen muchos graficos y cifras que ilustran los
efectos de los recursos naturales para el sector agricola.
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/
WDR_00_book.pdf

Pesca

MARE (2005) Interactive fisheries governance: a guide to better
practice. Esta guia sencilla y facil de entender ofrece consejos
sobre la administracion de las mejores préacticas.
http://www.fishgovnet.org/downloads/documents/bavinck_inte
ractive.pdf

UICN (1999) Guidelines for Marine Protected Areas. Bests
Practice Guidelines number 3. En estos reglamentos técnicos
se ofrece informacion detallada sobre la creacion y gestion de
zonas destinadas a proteger tanto la biodiversidad como los
bancos pesqueros. http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-
003.pdf

Gestion del agua

WANI toolkit: La iniciativa del agua y la naturaleza (WANI, por
sus siglas en inglés) de la UICN, junto a mas de 80
organizaciones asociadas, ha creado un conjunto de
herramientas para que los profesionales puedan demostrar las
mejores practicas de gestion del agua (incluidos estudios de
casos practicos) en la conservacion de la salud de los rios y las
comunidades.

La serie de WANI abarca los siguientes temas:

CORRIENTES: los fundamentos de las corrientes
medioambientales; CAMBIO: adaptacion de la gestion de los
recursos hidroldgicos al cambio climatico; VALOR: contabilizar
los ecosistemas como infraestructuras hidroldgicas; PAGOS:
establecimiento de pagos por servicios hidrograficos;
COMPARTIR: gestion transfronteriza de las aguas;
REGLAMENTOS: reformar la gestion del agua; NEGOCIAR:
alcanzar acuerdos sobre el agua. www.iucn.org/about/work/
programmes/water/resources/toolkits

Silvicultura

Hamilton, L. 2005. Forests and water. Thematic study for the
Global Forest. Resources Assessment 2005. Documento
técnico de la FAO donde se resumen los problemas
relacionados con la gestion de los bosques segun las
necesidades de agua. ftp://ftp.fao.org/docrep/
fao/011/i0410e/i0410e01 . pdf

En los manuales comunitarios sobre silvicultura de la FAO,
disponibles en varios idiomas, podra hallar asesoramiento paso
a paso sobre la gestion forestal comunitaria:
http://www.fao.org/forestry/participatory/26266/en/

Turismo

Honey, M. (2008) Ecotourism and Sustainable Development:
Who Owns Paradise? Island Press. En este libro se ofrece una
introduccién al turismo ecoldgico y varios estudios de casos
practicos procedentes de América y Africa.

En el sitio web de la Iniciativa de Operadores Turisticos,
www.toinitiative.org, podra hallar informacion y asesoramiento
en varios idiomas sobre como integrar las practicas sostenibles
en las cadenas de suministros de los operadores turisticos, asi
como un conjunto de estudios de casos practicos.

Gestion de catastrofes:

UN/ISDR (2005) Know Risk. En este libro ilustrado se pueden
consultar muchos ejemplos de las mejores practicas en el area
de la gestion del riesgo de las catastrofes relacionadas con los
ecosistemas. 160 autores recopilaron ejemplos que van desde
los ecosistemas marinos y costeros a los urbanos vy
montanosos.

Adaptacion al cambio climatico

En el sitio web del Banco Mundial sobre la “Economia de la
adaptacion al cambio climatico” se incluyen informes sobre los
costes de la adaptacion climatica en el sector de la silvicultura
y la pesca, asi como sus implicaciones para la gestion de los
desastres naturales y las infraestructuras necesarias para
enfrentarse a ellos. http://beta.worldbank.org/
climatechange/content/economics-adaptation-climate-change-
study-homepage

Iniciativa Ecuatorial

El premio a la Iniciativa Ecuatorial se concede cada dos anos
en reconocimiento a una labor comunitaria excepcional para
reducir la pobreza mediante la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad. Muchos de ellos sirven como ejemplo de
mejores practicas. www.equatorinitiative.org.
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En este capitulo se destacan las oportunidades a
disposicion de los legisladores para tener en
cuenta los servicios ecosistémicos y la biodiversidad
tanto en la planificacién espacial como en las
evaluaciones medioambientales. En la Seccion 6.1
se resumen los problemas que conlleva la
planificacion espacial y se describe la tendencia
hacia su redefinicion. En la Seccion 6.2 se analiza su
relacion con los servicios ecosistémicos y la
—biodiversidad, defendiendo la importancia de
incorporar los servicios ecosistémicos a la

planificacion espacial, ademas de identificar el
vinculo existente entre la planificacion espacial y los
problemas que plantea el cambio climatico. El uso
de las evaluaciones medioambientales para
contabilizar los valores de los servicios
ecosistémicos vy la biodiversidad se presenta en la
Seccion 6.5. Las medidas practicas sobre
planificacion espacial se enumeran en la Seccion 6.4
y las lecciones derivadas de las experiencias
practicas con las evaluaciones medioambientales
figuran en la Seccion 6.7.
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CAPI{TULO 6 - PLANIFICACION ESPACIAL Y EVALUACIONES MEDIOAMBIENTALES

Mensajes clave

e \Ver el bosque a pesar de los arboles. El principal beneficio de la planificacion espacial es que
puede englobar los efectos acumulativos de las decisiones incrementales sobre los ecosistemas
y Sus servicios. Analiza las “partes” para tomar decisiones que afectan al “todo”.

e Los conocimientos suponen un verdadero poder. Un marco eficaz de planificacion puede hacer
que el proceso politico y de planificacion sea transparente e integrador, sirva para evaluar quién
se beneficia de cada servicio ecosistémico y ayude a evitar los conflictos, especialmente si varios
grupos distintos de interesados participan en dicho proceso de planificacion.

¢ Una reflexion temprana ofrece oportunidades y la posibilidad de gestionar los cambios. La
Evaluacion Medioambiental Estratégica (EME) y la Evaluacion de los Impactos Medioambientales
(EIM) pueden contribuir a integrar las cuestiones relacionadas con la diversidad biolégica y los
servicios ecosistémicos en la planificacion local y regional. Asi se protegen los medios de vida, se
explican los efectos sobre los servicios ecosistémicos y se hace hincapié en los riesgos y las
oportunidades relacionadas con los cambios.

e Comenzar localmente para pensar globalmente. Una buena estrategia tiene en cuenta tanto los
sistemas como los interesados locales y globales. La planificacion espacial, con el apoyo de las
EME vy las EIM, puede formar la base de unas respuestas sostenibles y adecuadas econémica y
socialmente, por ejemplo, ante el cambio climatico.

e Obtener mas de lo que se espera puede ser positivo. La inclusion dinamica de los servicios
ecosistémicos en la evaluacion medioambiental permite identificar sus posibilidades econdémicas,
en lugar de Unicamente sus limitaciones, en relaciéon con los avances que respaldan la
biodiversidad.

6.1 PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION
ESPACIAL

Un marco claro de planificacion ayuda a crear
comunidades sostenibles y la adopcién de una
perspectiva = ecosistémica se considera cada vez
com mas frecuencia un elemento clave para lograr una
eficaz planificacion espacial. La urbanizacion vy el
desarrollo rural segun un plan pueden contribuir
considerablemente a lograr un crecimiento econdmico
sostenible y la justicia medioambiental. Esto quiere
decir que las autoridades de planificacion deben
elaborar unos planes de desarrollo espacial a largo )
plazo para zonas especificas, que se usaran en latoma g, este mapa se muestra el acceso a parques de los nifios
de decisiones informadas. Esto puede lograrse  derazanegra que viven en la pobreza y sin acceso a

mediante una variedad de planteamientos sobre la automoviles en Los Angeles, EE. UU. Los parques se

muestran en verde y en rojo las zonas situadas a mas de
planificacion espacial (Recuadro 6.1). medio kilémetro de un parque.
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CAPITULO 6 - PLANIFICACION ESPACIAL Y EVALUACIONES MEDIOAMBIENTALES

Recuadro 6.1 La naturaleza de la planificacion espacial

La planificacion espacial puede lograrse mediante una politica de ordenacion territorial o a través de planes
juridicamente vinculantes. Las politicas de ordenacion sirven para orientar la planificacion mediante la
formulacion de objetivos y la identificacion de las areas clave de intervencion, mientras que los planes
juridicamente vinculantes definen las normas de accion. En ambos casos los planes concretos se
supervisaran, mediran y se volveran a evaluar, si fuera necesario. Una planificacion espacial abierta y
cooperadora ayuda a lograr acuerdos entre distintos interesados con una gran variedad de agendas,
procedencias y entornos. La planificacion espacial integra tres perspectivas:

La planificacion sectorial se encarga de “actividades” especificas como el transporte, los recursos hidricos
y la extraccion forestal y minera. Los departamentos u organismos gubernamentales que administran estos
—recursos suelen ser lo que preparan los planes.

La planificacién maestra aborda los asuntos que exigen cambios significativos como la creacion de nuevas
comunidades o areas designadas para su regeneracion. Normalmente estos planes corren a cargo de
instituciones importantes del sector publico o privado.

La planificacién encadenada abarca distintas escalas de administracion, desde la local y regional a la
nacional. Es cada vez mas habitual que la planificacion encadenada abarque regiones enormes mas alla de
las fronteras estatales. Su forma es tan variada como los mecanismos e instituciones que la ejecutan, lo
que refleja tanto su alcance como su objetivo. Puede verse influenciada por objetivos tanto amplios como
especificos, la geografia y las leyes relevantes.

COMO IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM
2005c¢) se afirma que, cuando los sistemas urbanos
se gestionan de forma mas equitativa y se aborda
especificamente la pérdida de los servicios

ecosistémicos, los beneficios para el bienestar
humano pueden ser considerables. No obstante, a
pesar del hecho de que una planificacion espacial
efectiva puede resultar fundamental para un desarrollo
urbano mas ecoldgico, en el Informe Global sobre
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT 2009) se

Tabla 6.1 Las agendas verde y marrén de la planificaciéon urbana

Agenda verde

Agenda marrén

(sistemas ecologicos)

Ecosistemas que proporcionan espacios verdes /
recreativos y proteccion ecosistémica.

Sistemas hidricos que proporcionan una corriente
natural tanto para el abastecimiento de agua como
para la eliminacion de residuos.

Sistemas atmosféricos y climaticos que ofrecen a las
ciudades un entorno saludable.

Sistemas agricola y forestales (y otros servicios
ecoldgicos) que suministran a las ciudades alimentos
y fibra.

(sistemas humanos)

Sistemas hidricos que reciclan y eliminan los residuos
(sdlidos, liquidos y atmosféricos) de las ciudades.

Sistemas energéticos que proporcionan energia,
calefaccion, refrigeracion e iluminacion para

satisfacer las funciones urbanas.

Sistemas de transporte (incluido el combustible) que
permiten la movilidad en la ciudad.

Sistemas de construccion y materiales que facilitan
la infraestructura fisica de las ciudades.

Fuente: adaptado de UN-HABITAT (2009)
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indica que, aunque las ciudades de todo el mundo
persiguen el objetivo de lograr un desarrollo urbano
sostenible, hasta el momento ninguna ha sido capaz
de abordar de manera simultanea y exhaustiva las
distintas facetas que plantea el problema del
desarrollo urbano sostenible, tanto en aquellos
lugares donde los servicios ecosistémicos pueden
ayudar a mejorar la calidad de vida (agenda verde)
como en aquellos donde los servicios ecosistémicos
se ven afectados por las infraestructuras (agenda
marrén, Tabla 6.1).

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM
2005c¢) se afirma que, cuando los sistemas urbanos
se gestionan de forma mas equitativa y se aborda
especificamente la pérdida de los —servicios
ecosistémicos, los beneficios para el —bienestar
humano pueden ser considerables. No obstante, a
pesar del hecho de que una planificacion espacial
efectiva puede resultar fundamental para un desarrollo
urbano mas ecolégico, en el Informe Global sobre
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT 2009) se
indica que, aunque las ciudades de todo el mundo
persiguen el objetivo de lograr un desarrollo urbano
sostenible, hasta el momento ninguna ha sido capaz
de abordar de manera simultanea y exhaustiva las
distintas facetas que plantea el problema del desarrollo
urbano sostenible, tanto en aquellos lugares donde los
servicios ecosistémicos pueden ayudar a mejorar la
calidad de vida (agenda verde) como en aquellos
donde los servicios ecosistémicos se ven afectados
por las infraestructuras (agenda marrén, Tabla 6.1).

El informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente
sobre la garantia de la calidad de vida en las ciudades
europeas (AEMA 2009) identifica cuatro problemas
comunes para todos los planificadores espaciales:

1. La naturaleza sectorial de las politicas: la
diversidad en el numero y el alcance de las
estrategias locales (transporte, alojamiento,
medio ambiente, economia) suele generar
conflictos, ademas estas estrategias
normalmente no estan bien integradas.

2. Debilidad de los mecanismos de entrega: la
elaboracion del plan y su entrega suelen
gestionarse por organismos individuales que no
estan integrados. La ejecucion depende cada vez
mas de las empresas privadas, especialmente en

el caso de estructuras nuevas de gran
envergadura como los sistemas de transito.

3. Carencia de recursos profesionales: la escasez
de planificadores limita la promocion del
desarrollo sostenible, especialmente la de
aquellos que comprenden el papel que
desempenan los servicios ecosistémicos en una
planificacion efectiva.

4. Limites administrativos: los limites administrativos
coinciden en pocas ocasiones con los sistemas
econdémicos, sociales o ecoldgicos. Estos limites
pueden crear competencia en lugar de
colaboracion entre los municipios a los que
pertenece un ecosistema (p. ej. un municipio
puede extraer agua de la cabecera de un rio, lo
que afecta a las zonas situadas rio abajo).

REDEFINIR LA PLANIFICACION
ESPACIAL

Los anteriores problemas exigen una redefinicion de la
planificacion espacial para que esté mas orientada al
valor y las medidas practicas (The New Vision for
Planning, RTPI, 2000). Por ese motivo se ha creado un
programa de planificacion que da una mayor importancia
al mantenimiento de los habitats que sustentan los
ecosistemas y la diversidad biologica (Declaracion de
Vancouver 2006).

Los planes integrados, inclusivos y sostenibles se han
convertido en un objetivo aceptado internacionalmente.
Por ejemplo, el Consejo Europeo de Planificacion Espacial
(ECTP) ha creado la Nueva Carta de Atenas (ECTP 2003),
que se centra en la necesidad de reconocer la relacion
existente entre los aspectos sociales, medioambientales
y econdémicos. La carta hace hincapié en la importancia
de adoptar tanto el “Principio de Precaucién” como
las consideraciones medioambientales en todos los
procesos de toma de decisiones, no solo cuando sea
obligatorio hacerlo (véase el recuadro 6.10).

La integracion de la planificacion local y regional en
problemas globales de mayor alcance también resulta
critica para alcanzar los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas. La planificacion se
ha calificado como una herramienta clave para abordar
los problemas relacionados con el bienestar, la salud y la
educacion, ya que los objetivos relacionados con el
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bienestar tienen un importante componente espacial.

Las comunidades locales pueden usar sistemas de
planificacion de referencia con un grupo de criterios
como los establecidos en el sistema de referencia de
INTERMETREX (METREXa 2006). En el disefio o rediseno
de los sistemas de planificacion para hacerlos eficaces,
los responsables de la toma de decisiones pueden tener

en cuenta lo siguiente: quién tiene derechos de
urbanizacion; los mecanismos de entrega; los procesos
de participacion publica en las decisiones de planificacion;
y como se resolveran las disputas que surjan. Los
planificadores también pueden clasificar hasta qué punto
se extraen beneficios publicos de las iniciativas privadas
de urbanizacion.

6.2 RELACION ENTRE LA PLANIFICACION
ESPACIAL Y LA PERSPECTIVA DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La integracion de los ecosistemas en la planificacion
espacial tiene un efecto positivo sobre la calidad de
vida, ademas de proporcionar un apoyo basico para
los ecosistemas y los habitats (AEMA 2009). Una
planificacion eficaz puede resultar clave en la
reduccion de la huella ecoldgica de una ciudad al
aumentar la densidad de las viviendas, dejar de
exportar residuos a las zonas circundantes, disminuir
el riesgo de inundaciones (DCLG 2010) o
proporcionar zonas verdes para hacer ejercicio fisico.
El problema para los planificadores consiste en
decidir coémo incorporar una  perspectiva
ecosistémica a la gestion de los recursos y de la
ciudad. La inclusion de los —valores de los servicios
ecosistémicos puede cambiar considerablemente los
resultados de un andlisis de rentabilidad
(Recuadro 6.2).

A la hora de analizar las oportunidades para el uso de
una cantidad importante de terreno o la extraccion de
recursos naturales, el hecho de tener en cuenta los
servicios ecosistémicos permite la identificacion de
estrategias alternativas que limiten su impacto sobre
los recursos naturales que forman la base de los
medios de vida rurales (Recuadro 6.3).

El principal beneficio de la planificacion espacial es su
capacidad para abordar y englobar los efectos
cumulativos de las decisiones incrementales sobre los
ecosistemas y sus servicios. La planificacion espacial
puede evaluar con eficacia las consecuencias

incrementales, ya que tiene en cuenta los resultados
a largo plazo de las distintas opciones.

Por ejemplo, eliminar unas pocas hectareas de
bosque para construir una nueva carretera 0 un
centro comercial tiene unos efectos principalmente
locales pero, como tendencia regional, la urbanizacion
afecta a la funcion de los ecosistemas naturales en su
conjunto y esto tiene relevancia en el cambio climatico
global (DeFries et al. 2010). Igualmente, las primeras
conversiones a explotaciones agricolas de los
bosques situados en las laderas de las colinas es
posible que no tengan graves consecuencias, pero si
la tendencia continua, entre los efectos acumulativos
se incluyen la erosion del suelo, la sedimentacion, la
reduccion de la disponibilidad del agua y los
corrimientos de tierra. La integracion de la
perspectiva de los servicios ecosistémicos en la
planificacion espacial ayuda a los planificadores
a identificar y abordar las —compensaciones
necesarias y los efectos cumulativos.

Las decisiones acerca de los servicios ecosistémicos
que influyen sobre el clima no pueden tomarse
solamente sobre la base de proyectos individuales,
como ha sido el caso hasta ahora. Las que son
relevantes para la regulacion climatica tienen un
alcance tanto global como local y se ofrecen a través
de una amplia variedad de ecosistemas que estan en
distintos grados de situacion de riesgo (EM 2005). De
forma similar, los servicios hidricos y el control de los
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Recuadro 6.2 Un analisis de rentabilidad de los servicios ecosistémicos en el Amazonas, Brasil

Durante las Ultimas décadas la construccion y asfaltado de carreteras de la zona amazdnica brasileha se
ha debatido a fondo debido a su efecto “positivo” para el desarrollo regional y “negativo” para los
ecosistemas forestales.

En 2005, el gobierno brasileno anuncio los planes para reconstruir una carretera entre los estados del
Amazonas y Ronddnia como parte de su Plan de Aceleracion del Crecimiento (PAC). Esta ruta, que antano
unia sus dos capitales (Porto Velho y Manaos), necesita 406 km de extenso asfaltado, puentes y
reconstruccion. Sin embargo, se prevé que el efecto de la infraestructura mejorada cause una enorme
deforestacion, a menos que unas medidas politicas eficaces puedan limitar la tala forestal.

Se realizd un estudio previo de viabilidad en el que se utilizé un analisis de rentabilidad para evaluar el efecto
de incluir factores externos medioambientales en un contexto “convencional” e “integrado”. Resulta
interesante comprobar que en ambos estudios de viabilidad se indica que el proyecto no era viable
economicamente. El contexto “convencional” se centrd en los beneficios locales y regionales relacionados
con los ahorros en el transporte de pasajeros y mercancias, asi como los costes de la construccion vy el
mantenimiento de la carretera. En este estudio se indicé que el proyecto ocasionaria una pérdida neta de
unos 150 millones de ddélares americanos. En el contexto “integrado”, que representaba los costes de
deforestacion, se pronosticé una pérdida neta de 1.050 millones de doélares americanos; esto quiere decir
que el valor esperado de los servicios ecosistémicos perdidos ascendia a unos 855 millones de doélares
americanos (VAN a 25 anos, —tasa de descuento del 12% ).

En estos momentos el proyecto se ha interrumpido debido a varios motivos, el principal es que el proyecto
aun carece de una licencia medioambiental aprobada por IBAMA, la agencia de medio ambiente de Brasil,
porque en su opinion el estudio sobre su impacto medioambiental era deficiente. Este estudio fue utilizado
por el Senado brasilefo y el Ministerio Publico Federal (MPF) para cuestionar la viabilidad de la carretera.

Fuente: Analisis de rentabilidad de la construccion de una carretera teniendo en cuenta los costes de deforestacion, Brasil.
TEEBcase basado en Fleck 2009 (véase en TEEBweb.org)

Recuadro 6.3 La mineria de bajo impacto en Chocé, Colombia

La region ecologica de Choco es una zona de riqueza biolégica y cultural. Los suelos de esta region contienen
oro y platino, por lo que resulta muy atractiva para el sector minero. La mineria a gran escala destruiria la mayoria
de los ecosistemas de la zona y sus servicios. Las comunidades locales dependen de estos servicios para la
pesca, la extraccion de madera y la agricultura de subsistencia. Por este motivo, estas comunidades decidieron
no arrendar las tierras a las empresas de mineria a gran escala y, en su lugar, extraer los minerales con unas
innovadoras practicas mineras tradicionales de bajo impacto que no conllevan el uso de productos quimicos
toxicos.

Con este tipo de plan de uso alternativo de la tierra, las comunidades pueden generar ingresos procedentes de
la mineria a la vez que mantienen la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. La estrategia se ejecutd con la
ayuda de las ONG y fundaciones nacionales y locales. Esto permitié a las comunidades conseguir la certificacion
de FAIRMINED para sus minerales y venderlos a un precio mas alto en el creciente mercado de los minerales
extraidos con métodos de bajo impacto.

Fuente: Hidron 2009 y la Alianza por la mineria responsable 2010
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fendmenos extremos son temas complejos y muy
amplios. Los planteamientos especificos y a pequena
escala sobre su gestion corren el peligro de perder el
valor total del recurso debido al efecto cumulativo
de las decisiones individuales (DEFRA 2007). Sin un
contexto estratégico de mayor alcance existe un
verdadero riesgo de “no ver el bosque a causa de los
arboles”.

El mantenimiento de los ecosistemas es algo mas que
un mero objetivo medioambiental, es un elemento vital
que garantiza las condiciones necesarias para lograr
un buen desarrollo social y econdmico. Por lo tanto,
si queremos integrar los servicios ecosistémicos en la
planificacion espacial se deben aplicar dos principios
clave:

e Se deben planificar los espacios funcionales en
los que viven y trabajan las personas, en lugar de
los limites administrativos de un solo municipio o
region. Por consiguiente, los ecosistemas vy las
escalas a las que ofrecen sus servicios deben
considerarse como los pilares basicos del andlisis
espacial.

e Resulta esencial integrar los  servicios
ecosistémicos en la toma de decisiones
socioeconémicas en lugar de abordarlos por
separado. Por este motivo los planificadores
pueden elaborar un planteamiento de muiltiples
escalas para la toma de decisiones que tenga en
cuenta tanto la colaboracion “horizontal” como la
“vertical”.

Cada vez se tienen mas en cuenta las posibilidades
de los servicios ecosistémicos en la planificacion
regional y nacional del uso de la tierra (Recuadro 6.4).
A nivel local, el Informe Global sobre Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT 2009) ha identificado ocho
posibles respuestas de planificacion para la
zonificacion urbana. Estas respuestas brindan
oportunidades para incorporar los anteriores
principios en la planificacion de los servicios
ecosistémicos (Tabla 6.2). Ademas, las suposiciones
basadas en la experiencia histérica ya no se sostienen
bajo el cambio climatico. Por lo tanto, son necesarias
nuevas herramientas y orientacion que incluyan
métodos sofisticados como modelos climaticos vy
planificacion regional y local, que integren los servicios
ecosistémicos (Recuadro 6.7).

Para que la planificacion espacial pueda usar con eficacia
el planteamiento sobre los servicios ecosistémicos, se
aconseja que los municipios y los demas organismos
involucrados establezcan lo siguiente:

1) Un marco legal: asi se proporciona a los planes
locales una base juridica que servira de orientacion
para la urbanizacion y para las autoridades
encargadas de su cumplimiento (UN-HABITAT
2009). Sin un marco legal, no seria posible
controlar ni remediar por completo los efectos
adversos de las propuestas sobre los servicios
ecosistémicos. Los sistemas de planificacion
pueden hacerse mas eficaces si las comunidades
locales pueden disenar (y redisenar) unos sistemas
normativos y legales que respalden una
urbanizacion efectiva.

2) Marcos de planificacién nacional o regional: en
casi todos los paises la planificacion espacial
solamente se realiza a nivel local, por lo que a los
municipios les resulta dificil elaborar estrategias
que abarquen a todo un ecosistema en su
conjunto (como las zonas de captacion de agua).
La preparacion de un marco de planificacion
regional o nacional ayuda a ejecutar planes que
incorporen ecosistemas enteros (Recuadro 6.4).

3) Recursos técnicos: los planificadores necesitan
datos y herramientas para elaborar unos planes
eficaces. Esto supone un problema especialmente
en los paises en vias de desarrollo, donde apenas
suele haber informacion, por ejemplo, sobre los
barrios de chabolas o los asentamientos no
oficiales.

4) Procesos para hacer participar a las
comunidades locales: la  planificacion
participativa se encuentra en el mismo centro de
la planificacion espacial. Para que un plan sea
eficaz necesita contar con el apoyo de la
comunidad. Esto depende de la voluntad politica
y de los recursos comunitarios, particularmente en
aquellas zonas en las que la sociedad civil no
cuenta con una cultura o unas instituciones
democraticas.

Los planteamientos sobre los servicios ecosistémicos
pueden ponerse en practica dentro de los sistemas
de planificacion con tres perspectivas distintas
(Haines-Young y Potschin 2008):
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Tabla 6.2 Respuestas politicas a la integracion de los servicios ecosistémicos

Energia renovable para reducir la dependencia de las
fuentes no renovables

Ciudades neutras en carbono para reducir y
compensar las emisiones

Sistemas distribuidos y a pequena escala de
abastecimiento de agua y energia que ofrezcan unos

& » servicios de mayor eficiencia energética
L/

Aumentar los espacios fotosintéticos (como parte
del desarrollo de una infraestructura ecolégica) para

* aumentar las fuentes renovables de energia y

Yy

alimentos locales

Eficiencia ecoldgica que permite el uso de los
productos de desecho para satisfacer las
necesidades urbanas de energia y materiales

Estrategias locales que aumentan el “orgullo del
lugar” mediante la mejora de la ejecucion y la eficacia
de las innovaciones

Un sistema de transporte sostenible que reduce los
efectos perjudiciales de la dependencia de los
combustibles fosiles

Desarrollo de “ciudades sin chabolas” para mejorar
el acceso a un abastecimiento seguro de agua
potable, unos sistemas de saneamiento y la
reduccion de la degradacion medioambiental

Direcciones politicas Ejemplos de posibles respuestas

Sistemas comunitarios de energia en Freiburg
(Alemania) y gestion del transporte en Calgary
(Canadd)

Viviendas con cero emisiones de carbono en
Dinamarca
Arboles y bosques urbanos en Sacramento (EE. UU.)

Un disefio hidrolégico que usa el ciclo completo
del agua en Hanoi (Vietnam)

Sistemas agricolas que usan aguas residuales en
Calcuta (India)

Sistemas y cooperativas locales de generacion
de energia en Malmo (Suecia)

Suministro de alimentos locales en Devon (Reino
Unido)

Biomasa en Vaxjo (Suecia)

Tejados y materiales ecoldgicos en Shangai (China)

En Kalundborg (Dinamarca) la industria comparte
SusS residuos y su demanda de recursos para
reducirlos

Ambiciosos objetivos de reciclaje en El Cairo
(Egipto)

Aumentar al maximo las densidades urbanas en
Hammarby Sjostad (Suecia)

Sistemas de participacion que logran una
energia, unos alimentos, unos materiales y una
produccion locales en Medellin (Colombia)
Sistemas de planificacion que captan el valor de
los servicios ecosistémicos y crean una “divisa
local de sostenibilidad” en Curitiba (Brasil)

Forma y densidad urbana en Vancouver (Canada)
Sistemas de transito en Londres (Reino Unido)
Planificacion de las calles y gestion de la
movilidad en Tokio (Japdn)

Respeto por la estructura comunitaria en el
realojamiento de los barrios de chabolas de
Kampung (Indonesia)

Planificacion de la economia sumergida en

Somalia (Iniciativa de UN-HABITAT)

Fuente: adaptado de UN-HABITAT (GRHS 2009)
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Recuadro 6.4 Los servicios ecosistémicos en la planificacion regional

China: en China, los planificadores provinciales y nacionales analizan aquellas areas que resultan claves
para la prestacion de servicios ecosistémicos y para la conservacion de la biodiversidad, a fin de elaborar
planes intersectoriales de utilizacion de la tierra con varios objetivos distintos. En Boaxing County, por
ejemplo, los planificadores utilizaron la herramienta INVEST para fijar las zonas de urbanizacion de tal
manera que se ayudara a proteger ciertas areas con servicios ecosistémicos de alto valor para el control
de la erosion y la proteccion frente a inundaciones, y que también constituian unas importantes zonas
de conservacion.

Fuente: Cartografia de la funcion ecosistémica para los planes del uso de la tierra,
China TEEBcase de Wang Yukuan, Chris Colvin, Driss Ennaanay, Emily McKenzie, Chen Min (véase en TEEBweb.org).

Indonesia: los planes espaciales basados en los ecosistemas sirven como asesoramiento en los procesos
de toma de decisiones locales y regionales en Sumatra y ayudan a los planificadores a determinar dénde
y Si se otorgan permisos para ciertas actividades econdmicas como las plantaciones para aceite de palma
y la pasta de celulosa y el papel. Gracias a la herramienta INVEST se pudo analizar la ubicacion y la cantidad
de héabitats de alta calidad, las posibilidades de almacenamiento y secuestro de carbono, la produccion
anual de agua, el control de la erosion y la capacidad de depuracion del agua. Asi se pudieron identificar
y determinar las actividades de conservacion, como los pagos por carbono o por servicios hidricos, asi

como las mejores practicas de gestion de los bosques y las plantaciones.
Fuente: Integracion de los servicios ecosistéemicos en la planificacion espacial en Sumatra, Indonesia TEEB case de Barano et al.

(véase en TEEB.org).

1) Habitat: un planteamiento sobre las unidades de
habitat es valioso porque tiene una relevancia clara
para la politica. Vincula la evaluacion de los
servicios ecosistémicos a los procesos de
planificacion de las medidas sobre biodiversidad.

2) Servicios: este planteamiento se centra
directamente en los propios  servicios
ecosistémicos (como el abastecimiento de agua o
el control de las inundaciones) y es particularmente
efectivo en la evaluacion de los servicios a nivel
regional y nacional, como puede ser la gestion de
las cuencas hidrograficas.

3) Localizacion: este planteamiento identifica y evalla
las interrelaciones existentes entre todos los
servicios dentro de un area geografica determinada.
Esta perspectiva puede superar los problemas que
plantea la definicion de un ecosistema.

Aunque tanto las perspectivas del “habitat” y de los
“servicios” resultan Utiles en la evaluacion de los
servicios ecosistémicos, la toma de decisiones politicas
suele centrarse en una zona geogréfica concreta. Por
ese motivo una perspectiva de localizacion tiene mas
posibilidades de resultar eficaz, ya que fomenta la
reflexion sobre los asuntos intersectoriales, las escalas

geograficas adecuadas para el andlisis y los valores y
las prioridades de los distintos grupos de interesados
(Recuadro 6.5).

Una perspectiva de localizacion en la planificacion que
incorpore los servicios ecosistémicos aborda varias
cuestiones clave (adaptado de Haines-Young vy
Potschin 2008):

e ¢ Qué servicios ecosistémicos en la zona resultan
importantes para el bienestar humano?

e ;De dbébnde proceden estos  servicios
ecosistémicos? ;Son locales o provienen de fuera
de la zona analizada?

e ;Quién depende de los servicios y en qué
capacidad? ¢/Qué importancia tienen para grupos
y particulares de dentro y fuera de la zona en
cuestion?

e ;Cual es el valor y la prioridad de cada servicio?
¢ Es posible reemplazar, sustituir 0 adquirir estos
servicios en otro lugar?

e ;Cbomo pueden mejorar los servicios las medidas
politicas y administrativas? En particular, ¢ cémo
podrian las medidas sobre el flujo de un servicio
afectar positiva o negativamente al flujo de otro?

2
)

&
<3

-
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Recuadro 6.5 Restauracion de los servicios ecosistémicos para evitar los danos por

inundaciones: el proyecto del rio viviente de Napa, California

En la cuenca del rio Napa hay desde marismas de marea a terrenos montafosos, esta zona se ve sometida a
violentas tormentas durante el invierno y son frecuentes las inundaciones. El valor actual de las propiedades
que podrian resultar dahadas dentro de sus llanuras aluviales supera con creces los 500 millones de ddlares.
Tras una grave inundacion en 1986, el gobierno federal propuso la construccion de diques y la gjecucion de un
proyecto de modificacion del cauce del rio. Pero la poblacion local no aprobd el plan, ya que les preocupaba
el riesgo de salinizacion del agua debido a la profundizacion de su cauce, la degradacion de la calidad del agua
y los problemas relacionados con la eliminacion de los materiales de dragado.

exhaustivo plan de control de las inundaciones destinado a restaurar la capacidad original del rio para
controlar las aguas desbordadas. Desde el afio 2000 se han convertido mas de 2,5 km? de terrenos
alrededor de la ciudad en marismas, humedales y barrizales.

% Como respuesta a las inquietudes de los habitantes locales surgié la “Iniciativa del rio viviente”, un
N—

El proyecto redujo o elimind las victimas humanas y econdémicas de las inundaciones: los danos a la
propiedad, los costes de limpieza, las alteraciones de la vida local, el desempleo, la pérdida de ingresos
en las actividades comerciales y la hecesidad de contratar seguros contra inundaciones. Al adoptarse un

. planteamiento de planificacion intersectorial, el proyecto también generd un renacimiento econémico, que
% dio lugar a la construccion de varios hoteles y viviendas de lujo a la ribera del rio, una zona que antes se
consideraba perdida. Desde su aprobacion se han gastado unos 400 millones de ddlares en inversiones
privadas de urbanizacion en el centro de Napa. La salud de la poblaciéon urbana ha mejorado gracias a un
mejor acceso a rutas de senderismo y zonas recreativas.

Cuando finalice, el proyecto protegera a mas de 7.000 personas y 3.000 unidades residenciales/comerciales
frente a las inundaciones. Este proyecto también tiene un indice de rentabilidad positivo, ya que se espera un
ahorro de mas de 1.600 millones de ddlares en el gasto destinado a medidas de proteccion frente a las
inundaciones.

Fuente: Restauracion fluvial para evitar los dafios por inundaciones, Estados Unidos TEEBcase de Kaitlin Alimack
(véase en TEEBweb.org)

Recuadro 6.6 Planes de acciéon sobre la biodiversidad local

Los Planes de Accion y Estrategia sobre la Biodiversidad Local (PAEBL) forman un marco local que puede

abordar simultdneamente los objetivos de conservacion y diversidad bioldgica a nivel nacional e

internacional. Las funciones de los PAEBL son:

e Transformar las politicas y obligaciones nacionales e internacionales en medidas eficaces a nivel local.

e Conservar la diversidad biolégica importante a nivel local y nacional.

e Proporcionar un marco y un proceso, coordinando las iniciativas nuevas y las ya existentes, para
conservar la biodiversidad a nivel local.

e Ayudar a conseguir una planificacion y una urbanizacion sostenibles.

e Aumentar la concienciacion y participacion publica en la conservacion de la biodiversidad.

e Recopilar y cotejar informacion sobre la diversidad biolégica de una zona.

e Proporcionar una base para la supervision de la biodiversidad a nivel local y hacer recomendaciones a
los gobiernos regionales y nacionales.

Fuente: adaptado de Local Action for Biodiversity (LAB) 2009 (www.iclei.org/lab)
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6.3 SINERGIAS ENTRE LA PLANIFICACION
ESPACIAL Y LA BIODIVERSIDAD

Las politicas que tienen como objetivo promocionar la
diversidad bioldgica suelen ser reactivas en su forma
de tratar la biodiversidad y de ejecutar los procesos
EME y EIM (véase la Seccidn 6.5) o los marcos politicos
independientes (p. gj. los planes de acciéon sobre la
biodiversidad local, véase el Recuadro 6.6).

El planteamiento jerarquico tradicional para la

proteccion de los recursos naturales trata de proteger

los “mejores” recursos, situados normalmente en zonas
rurales. Pero asi no se valoran los ecosistemas en su
conjunto, sobre todo los de las regiones urbanizadas.

Los recientes enfoques de planificacion espacial sobre

la biodiversidad reflejan un actitud mas proactiva hacia

la diversidad biolégica mediante dos conceptos
relacionados: las “redes verdes” y la infraestructura
ecoldgica:

a. Las redes verdes promueven la conexion de los
espacios y los corredores de los recursos de
biodiversidad, las redes de transporte sostenible y
los espacios abiertos publicos tanto formales
como informales. Esto permite localizar las
“deficiencias” para asi ejecutar las prioridades de
gestion centrandose en las redes interrelacionadas
en lugar de en los lugares individuales.

b. La infraestructura ecoldgica es una red de
ecosistemas y espacios verdes estratégicamente
planificada y elaborada donde se incluyen
parques, rios, humedales y jardines privados. Se
centra en aquellos ecosistemas que ofrecen
servicios importantes como la proteccion frente a
las aguas pluviales en caso de tormenta, la mejora
de la calidad del agua y el aire, asi como la
regulacion del clima local. Si se planifica bien, la
infraestructura ecolégica puede formar parte del
capital econdmico y social de una regiéon y ser un
recurso multifuncional capaz de ofrecer un amplio
abanico de servicios ecosistémicos con beneficios
considerables para el bienestar de las
comunidades locales (Natural England 2010). Las
herramientas como CITYgreen permiten la
integracion sistematica de la infraestructura
ecologica en la planificacion espacial.

A escala local este tipo de planteamientos van desde
los programas locales de voluntariado (p. €j. en el Reino
Unido los Groundwork Projects) a instituciones mas
formales (p. gj. la Secretaria de Ecologia Urbana de
Barcelona). La planificacion urbana ha avanzado en su
forma de plantear el disefio urbano estratégico, las
estrategias para las zonas publicas y la ecologia
urbana. La iniciativa norteamericana “Great Places”,
por ejemplo, identifica anualmente lugares con un
caracter, una calidad y una planificacion ejemplares,
destacando aquellos que demuestren un importante
interés cultural e histdrico, la participacion comunitaria
y una “vision de futuro”.

A escala subregional y regional las redes verdes se
consideran cada vez mas parte de una infraestructura
mas amplia. El plan regional de la Verband Region
Stuttgart para la zona metropolitana de Stuttgart
(Alemania) incluye especificaciones paisajisticas y
ecolégicas para la creacion de cinturones y franjas
verdes en forma de parques y zonas verdes que sirvan
de compensacion por la expansion de las zonas
comerciales y residenciales (www.region-
stuttgart.org/vrs/main.jsp?navid=19). La planificacion a
esta escala también puede identificar importantes
areas de proteccion ecoldgica, como los biotopos o las
zonas de captacion de agua. En Miami (EE. UU.) se ha
utilizado la herramienta CITYgreen para incluir de
manera sistematica las infraestructuras verdes como
parques, bosques urbanos y humedales en la
planificacion urbana. El principal objetivo de esta
iniciativa es la proteccion frente a las aguas pluviales,
la mejora de la calidad del agua y €l aire y la regulacion
climéatica (TEEBcase Multiples beneficios de los
ecosistemas urbanos: planificacion espacial en Miami
City, Estados Unidos).

Este tipo de planificacion integrada también es posible
a escala nacional. Suecia ha creado parques urbanos
nacionales (Schantz 2006) y el ministerio holandés de
planificacion espacial ha promocionado una red
coherente de areas naturales y zonas de conexion
(Ecologische Hoofdstructuur) como parte de la red
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europea mas amplia de  Natura 2000

(www.groeneruimte.nl/dossiers/ehs/home.html).

También estan apareciendo planificaciones estatales
interestatales y megarregionales. Once paises de la
region del Mar Baltico colaboran en sus tareas de
planificacion espacial (VASAB) (www.vasab.org). Este

planteamiento se aprecia en la “Iniciativa América
2050” (www.america2050.0rg) que promociona el
concepto de “Ecopolis”, una red de paisajes naturales
que funcionan bien dentro de los sistemas
metropolitanos de Portland y Seattle (EE. UU.) y
Vancouver (Canada) (www.america2050.0rg/
pdf/cascadiaecopolis20.pdf).

6.4 POSIBILIDAD DE AVANZAR — MEDIDAS
PRACTICAS PARA LAS POLITICAS

LOCALES

La posibilidad de utilizar de forma dindmica los
multiples beneficios de los ecosistemas en la
planificacion espacial se aprovecha en pocas
ocasiones. Pocos paises disponen de buenas
herramientas o recursos profesionales para una
planificacion espacial eficaz (French y Natarajan
2008). Asi mismo, pocos paises usan las Estrategias
Nacionales sobre Biodiversidad ni los Planes de
Accién como herramientas para integrar la
diversidad biolégica en la planificacion (SCDB 2010).
La integracion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en las decisiones que se toman en
una amplia variedad de sectores, departamentos y
sistemas (tierra, agua dulce, mar) puede
promocionarse con medidas en las siguientes areas:
1. Comparar el sistema de planificacion y las
disposiciones administrativas para determinar
como se pueden integrar mejor para que sean
mas inclusivas y sostenibles. Esto puede hacerse
segun unas regiones funcionales que representen
a los ecosistemas locales.
2. Si fuese necesario, elaborar infraestructuras
verdes, colaborar con los municipios limitrofes o
a nivel regional para elaborar una politica de

planificacion de los servicios ecosistémicos
compartidos.

3. Establecer prioridades segun los limites de los
recursos (profesionales y financieros), que pueden
determinar el nivel de urgencia necesario para
abordar los problemas ecosistémicos (p. €j.
centrarse en zonas aridas vulnerables sometidas
a una gran presion por su alta densidad
demogréfica y sus —indices de pobreza). Actuar
antes de que los riesgos para los servicios
ecosistémicos alcancen un punto critico.

4. Generar nuevas formas de compromiso que
puedan dar como resultado unas politicas mas
integradas. Esto conlleva consultas durante las
primeras etapas, participacion practica, unos
objetivos comunes y programas conjuntos entre
los municipios y otras instituciones (AEMA 2009).

5. Utilizar las herramientas disponibles. Consolidar
de forma general las competencias de los
planificadores y los legisladores. Aqui se puede
incluir el aprovechamiento de todas las
posibilidades que ofrecen las herramientas SIG
para hacer visibles los impactos sobre los servicios
ecosistémicos de situaciones, planes, politicas y
proyectos alternativos (Recuadro 6.7).
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Recuadro 6.7 Herramientas para integrar los servicios ecosistémicos en la politica 'y

la toma de decisiones

Existen programas especificos, como CITYgreen, que pueden utilizarse para analizar los beneficios ecologicos
y econdmicos del dosel arbdreo y otros elementos verdes en las ciudades. Los planificadores pueden usarlo
para poner a prueba distintos escenarios, elaborar planes relacionados con las escorrentias de las aguas
pluviales, el control de la contaminacion atmosférica, el almacenamiento y secuestro de carbono y la cobertura
de la tierra. (CITYgreen: www.americanforests.org/productsandpubs/citygreen).

Los planificadores también tienen acceso a programas gratuitos, como Marxan, un conjunto de herramientas
para planificar proyectos de conservacion que sirve de ayuda en el analisis de los distintos dilemas que se
plantean durante el disefo de los planes de conservacion (Marxan: http://www.ug.edu.au/marxan). Asi mismo
puede utilizarse para generar planes de zonificacion multiuso destinados a la gestion de los recursos naturales,
que pueden aplicarse a una amplia variedad de problemas relacionados con la gestion de las reservas
(incluidos los sistemas terrestres, marinos y de agua dulce) y generar opciones que fomenten la participacion
de todas las partes interesadas. Se ha usado en muchas situaciones distintas, por ejemplo, en Madre Dios,
Peru (Fleck et al. 2010).

INVEST se ha creado para ayudar a los responsables locales, regionales y nacionales de la toma de decisiones
a incorporar los servicios ecosistémicos a un abanico de contextos politicos y de planificacion para los
ecosistemas terrestres, marinos y de agua dulce. Incluye planificacion espacial, EME y EIM e indica donde se
originan y utilizan los servicios ecosistémicos. Puede ofrecer resultados biofisicos (como metros de
conservados) y valores econdmicos (los gastos que se evitan por danos a los inmuebles). También establece
un indice relativo de la calidad del habitat (aunque no se asigna un valor econémico directo a la diversidad
bioldgica). Puede ayudar a disefar modelos que dan cuenta tanto de la prestacion de servicios (habitats
vivientes que atenuan los efectos de las mareas tormentosas) como de la ubicacion y las actividades de las
personas que se benefician de estos servicios.

Segun los datos disponibles, INVEST puede generar unos modelos relativamente sencillos (con escasa
introduccion de datos) u otros mas complejos con gran necesidad de datos que pueden resultar clave para
documentar politicas que exijan certidumbre y especificidad.

El proceso INVEST comienza con la identificacion de las opciones criticas de gestion a disposicion de los

interesados. A continuacion se elabora una serie de escenarios alternativos y se analiza su influencia sobre

los procesos ecosistémicos, la biodiversidad y el flujo de los = servicios ecosistémicos. Los resultados pueden

servir para documentar los siguientes procesos:

¢ Planificacidn espacial: evaluar el estado actual y el estado potencial de los servicios ecosistémicos en
distintas situaciones alternativas, espacialmente explicitas, en el futuro.

e EME y EIM: identificar como las politicas, los planes y los programas pueden afectar a multiples servicios
ecosistémicos, orientando asi la seleccion de las mejores alternativas.

e Pagos por servicios ecosistémicos (PSE): identificar como pueden realizarse los pagos para que sean
eficaces y se empleen de forma eficiente.

e Permisos y mitigacion: evaluar los efectos de las actividades propuestas y ofrecer asesoramiento en
aquellos casos en los que la mitigacion reporte los mayores beneficios.

e Estrategias de adaptacion climatica: demostrar cémo los cambios en los patrones meteorolégicos
influiran sobre la prestacion de servicios.

Fuente. http.//invest.ecoinformatics.org. En www.naturalcapitalproject.org podra
encontrar informacion general sobre INVEST y el Proyecto de Capital Natural.
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6.5 COMO INTEGRAR LOS ECOSISTEMAS Y LA
BIODIVERSIDAD EN LA EVALUACION

MEDIOAMBIENTAL

Para aquellas personas interesadas en la promocién
del desarrollo local y regional, en esta seccion se
explica como los instrumentos de evaluacion, por
ejemplo, las Evaluaciones Medioambientales
Estratégicas (EME) o las Evaluaciones de los
Impactos Medioambientales (EIM), pueden ayudar a
mantener y mejorar los valores de los ecosistemas y
la diversidad biolégica. Sigue una serie de
suposiciones clave (Slootweg et al. 2009):

1. La biodiversidad gira alrededor de las personas,
ya que sus medios y calidad de vida dependen
de ella.

2. Salvaguardar los medios de vida es un
importante —incentivo para utilizar la evaluacion
de impactos.

3. Las EME y las EIM desempenan un papel
importante en la integracion de las dimensiones
de planificacion biofisica, social y econémica para
evaluar las oportunidades de desarrollo futuras.

4. Estas oportunidades no suelen conocerse, pero
cabe la posibilidad de que se hallen ocultas en
los ecosistemas, las especies y la diversidad
genética.

5. Los servicios ecosistémicos son rentables, ya
qgue prestan un apoyo directo o estratégico a
todas las actividades humanas.

6. Las EME y las EIM pueden identificar las
oportunidades de desarrollo que brindan los
servicios ecosistémicos y evaluar los efectos
negativos que podrian perjudicarlos antes de que
estos se produzcan.

7. EMEYy las EIM pueden promover y dar a conocer
las opiniones de los interesados sobre la
importancia de los servicios ecosistémicos.

EL PAPEL DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES (EIM)
Y DE LAS EVALUACIONES
MEDIOAMBIENTALES ESTRATEGICAS
(EME)

Las Evaluaciones de Impactos Medioambientales
(EIM) fueron uno de los primeros instrumentos para
identificar y evaluar de forma dinamica las
repercusiones de las acciones humanas sobre el
medio ambiente y evitar consecuencias
irremediables. En la actualidad las EIM constituyen

Recuadro 6.8 Las EIM y las EME en todo el mundo

La primera EIM institucionalizada se atribuye a los Estados Unidos en 1969, a la que siguieron otras en distintos
paises occidentales importantes. Durante los afos ochenta, la UE cred legislacion sobre las EIM y el Banco
Mundial las adopté como parte de sus operaciones. Desde entonces mas de 100 paises han seguido sus
pasos. En comparacion, las EME se utilizan menos, aunque su aplicacion esta aumentado con rapidez. Unos
35 paises han adoptado (a partir de 2009) normas para la realizacion de EME, principalmente a causa del
Protocolo de Kiev, que entré en vigor en julio de 2010.

El interés en las EME también dio pie a la peticion de que la toma de decisiones sobre iniciativas de peso,
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), fuese mas global, integrada y equilibrada. Instituciones
financieras internacionales y organizaciones de cooperacion como el Banco Mundial y CIDA han desempenado
un importante papel en la introduccion de las EME en los paises en vias de desarrollo, gracias a su financiacion
de muchos estudios basados en este tipo de evaluaciones. El principio 17 de la Declaracion de Rio (1992)
destaca el papel de las EME en las politicas medioambientales para lograr un desarrollo sostenible.

Fuente: adaptado de Kolhoff et al. (2009)
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el proceso de identificacion, prediccion, evaluacion
y mitigacion de los efectos biofisicos y relevantes de
otro tipo derivados de las propuestas de desarrollo
antes de que se tome ninguna decisién importante
o de que se asuma ningun compromiso (IAIA/IEA
1999). Suele realizarse como paso obligatorio para
la obtencion de licencias de planificacion en
proyectos de desarrollo como embalses,
aeropuertos, autopistas, lineas de transmision,
centrales eléctricas, grandes fébricas,
infraestructuras urbanas y planes de regadio.

Se establecié una serie de requisitos legales para
garantizar el cumplimiento de las EIM y, en la actualidad,
casi todos los paises del mundo han decretado leyes al
respecto (véase el Recuadro 6.7). No obstante, la
diversidad bioldégica no se ha abordado de forma
consistente dentro de las EIM. Gracias a la adopcion de
las normas para la evaluacion de impactos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (SCDB y NCEA 2006;
Slootweg et al. 2009), se ha logrado un marco que es
coherente con los objetivos e instrumentos del CDB.

Con el paso del tiempo ha surgido una serie de
planteamientos para la evaluacion de los impactos con
distintos centros de atencion, pero casi todos se basan
en los principios de la EIM de generacion dinamica de
informacion antes de la toma de decisiones, que
garantizan la transparencia y la participacion de los
interesados. Entre los ejemplos se incluye la evaluacion
del impacto social, la evaluacion del impacto sobre la
salud, la evaluacion de impactos acumulativos y la
evaluacion del impacto sobre la biodiversidad.

Las Evaluaciones Medioambientales Estratégicas (EME)
se crearon para abordar las opciones de desarrollo a
nivel estratégico antes de iniciarse los proyectos. A fin
de aumentar su eficacia, las EME tienen en cuenta
opciones alternativas, ponderando y debatiendo sus
riesgos y oportunidades (Partidario 2007 vy a).

LOS ECOSISTEMAS Y LA
BIODIVERSIDAD EN LAS
EVALUACIONES MEDIOAMBIENTALES

La diversidad bioldgica suele describirse desde el
punto de vista de la diversidad de las especies y los
ecosistemas, el nimero de ejemplares de cada

especie y otros términos ecoldgicos. A los
planificadores que tienen que brindar servicios vy
calidad de vida a las personas les puede resultar dificil
identificarse con este tipo de lenguaje. Los
conservacionistas y los planificadores suelen
enfrentarse a causa de problemas relacionados con
la biodiversidad, especialmente si las EME y las EIM
se consideran requisitos legales exigidos por las
autoridades medioambientales que pueden impedir el
desarrollo.

En las normas sobre biodiversidad de la evaluacion
de los impactos del CDB (SCDB y NCEA 2006) se
trata de reconciliar la conservacion de la
diversidad biolégica con el desarrollo destacando
el papel de los servicios ecosistémicos como base del
bienestar y los medios de vida humanos. Al describir
los ecosistemas segun los servicios que proporcionan
a las personas (incluidas a las generaciones futuras),
resulta posible identificar los grupos para los que
estos servicios constituyen un interés o una inversion.
Todos los ecosistemas prestan varios servicios: un
bosque brinda productos tanto madereros como no
madereros, servicios de prevencion de la erosion y
almacenamiento de carbono. Las dunas costeras
protegen contra las mareas tormentosas, evitan la
intrusion de agua marina en el subsuelo del interior,
conservan la biodiversidad y facilitan servicios
recreativos.

Las partes interesadas no tienen necesariamente
los mismos intereses. Por ejemplo, las inundaciones
estacionales en Bangladesh son absorbidas por las
llanuras aluviales. Este servicio ecosistémico es muy
apreciado por los pescadores, mientras que los
agricultores prefieren diques y un abastecimiento
controlado del agua que les permita recolectar dos
cosechas al afo (Abdel-Dayem et al. 2004). Las EIM
y las EME pueden ayudar a identificar los distintos
intereses, creando un importante punto de partida
para la resolucion de conflictos.

COMO USAR LA EVALUACION DE
IMPACTOS PARA RECONOCER LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Desde el punto de vista de la planificacion espacial se
pueden concebir tres situaciones para que la
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evaluacion de impactos integre con eficacia a los

servicios ecosistémicos en el proceso de planificacion:

1. Planificacion espacial orientada hacia la
sostenibilidad con una EME dinamica: las EME
facilitan el proceso de planificacion de una manera
dindmica y estratégica. ldentifican los servicios
ecosistémicos 'y sus partes interesadas
respectivas dentro de una zona geografica
definida, ademas de localizar las zonas sensibles.
Se evalua tanto el estado de la biodiversidad como
los generadores directos e indirectos del cambio.
Algunos servicios ecosistémicos pueden estar
sobreexplotados y se necesita una rectificacion o
una rehabilitacion, mientras que en otros se puede
identificar una posibilidad de desarrollo que aun
estad por explotar (véanse los ejemplos de los
casos practicos 1, 2y 3).

2. Planificacién espacial con una EME reactiva:
las EME pueden usarse para evaluar las
consecuencias de los planes y cambios
propuestos en una zona espacial definida. Se
conocen las actividades propuestas y la zona de
planificacion, por lo que es posible confeccionar
un inventario de los ecosistemas y su grado de
sensibilidad frente a los generadores de cambio
identificados (por ejemplo, mediante un mapa de
sensibilidades). En colaboracion con los
interesados, se pueden traducir los posibles
impactos sobre los ecosistemas en impactos a los
Servicios ecosistémicos, expresados como las
oportunidades o los riesgos para el bienestar
social y econémico (véase el ejemplo del caso
préactico 4).

3. Planificacion detallada de proyecto y la EIM: si
se ha creado un plan espacial sometido a una EIM,
y el proceso de desarrollo ya se ha organizado por
prioridades, es posible que soélo sea necesario
ajustar las alternativas. En la EIM que se utilice en
estos proyectos se puede realizar un analisis
detallado de sus posibles consecuencias. Se
puede determinar la diversidad bioldgica local, los
servicios ecosistémicos relacionados y quiénes
son las partes interesadas. La evaluacion se centra
principalmente en i) evitar o mitigar los impactos
(mediante el ajuste de la ubicacion, el cambio de
la magnitud o la duracion de la actividad o
utilizando tecnologias alternativas), v ii) crear un
plan de gestion y supervision medioambientales.

La eficacia de cada uno de estos planteamientos
dependera de los resultados que se esperen obtener
y de la naturaleza del sistema de planificacion en
cada entorno local.

USO DE LAS EIM Y LAS EME EN LA
CREACION DE OPORTUNIDADES PARA
LA PLANIFICACION LOCAL Y REGIONAL

Tanto las EIM como las EME ofrecen un medio para
poner de relieve los intereses de la biodiversidad y las
partes interesadas. Mediante una labor dindmica en sus
primeras etapas, las EIM y las EME pueden analizar las
oportunidades y los riesgos de las propuestas, identificar
los efectos de las acciones humanas sobre los
ecosistemas y la diversidad bioldgica, y hacer avanzar
los reglamentos de planificacion necesarios o las
medidas de mitigacion del proyecto para evitar o reducir
Sus repercusiones negativas. Las EIM y las EME pueden
ayudar en la planificacion espacial de cuatro maneras:
1. Evitar los cambios que aumentan la presion sobre
la biodiversidad al influir sobre las estrategias de
planificacion espacial y los modelos territoriales
(ejemplos de los casos practicos 1y 2).

2. Ayudar a identificar las oportunidades creadas
por los ecosistemas existentes para mejorar la
calidad de vida tanto urbana como rural, mediante
la identificacion y cuantificacion de los servicios
ecosistémicos (ejemplo del caso practico 1).

3. Influir sobre el diseno del proyecto para evitar o
mitigar los efectos negativos irreversibles sobre
los ecosistemas vy la biodiversidad y mejorar los
efectos positivos (ejemplos de los casos
practicos 3y 4).

4. Poner en practica las obligaciones legales e
internacionales sobre biodiversidad, como zonas
0 especies de proteccidn nacional, areas
reconocidas internacionalmente (Ramsair,
UNESCO, Patrimonio de la Humanidad), servicios
ecosistémicos protegidos (suministros de agua,
defensas costeras) y areas de proteccion indigena
(ejemplos de los casos practicos 2 y 3).

PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION Y EVALUACION

Al garantizar la viabilidad a largo plazo de los servicios
ecosistémicos, las EIM y las EME también
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Recuadro 6.9 Estudios de casos practicos

Caso practico 1: planificacion de la captacion de agua en Sudafrica

El municipio de uMhlathuze, una zona calificada como foco de biodiversidad, es un ejemplo tipico de un
conflicto de “desarrollo” frente a “conservacion” en una zona de rapida industrializacion a favor del desarrollo,
debido en gran medida a la pobreza y la ausencia de oportunidades locales. El municipio realizé una
evaluacion estratégica sobre la captacion de agua. En este estudio se indicaron los servicios ecosistémicos
“gratuitos” que la zona proporcionaba (reciclado de nutrientes, gestion de los residuos, abastecimiento de
agua, regulacion del agua, control de las inundaciones y las sequias). El valor anual de estos servicios
medioambientales se calculd en unos 1.700 millones de rands sudafricanos (cerca de 200 millones de

dolares americanos). Los politicos reaccionaron positivamente en cuanto se dieron cuenta del valor
economico de estos servicios ecosistémicos. El municipio comenzé un proceso de negociacion para
identificar 1) aquellos ecosistemas sensibles que debian conservarse, 2) los vinculos entre los ecosistemas
y 3) las zonas que podrian urbanizarse sin afectar a la capacidad del area para proporcionar servicios
medioambientales. Y lo que es aun mas importante, 4) se elaboraron unas medidas de gestién que
garantizarian no solo la supervivencia de los activos clave de biodiversidad, sino también unas oportunidades
de desarrollo sostenible usando los recursos que dicha diversidad proporciona.

Fuente: La planificacion de la captacion de aguas incorpora los valores de los servicios ecosistemicos, Sudafrica.
TEEBcase de Roel Slootweb basado en Van der Wateren et al. (vease en TEEBweb.org)

Caso practico 2: EME para una ordenacion integrada de las costas, Portugal

Aungue en Portugal no sea un requisito legal obligatorio, se utilizé una EME para ayudar a elaborar la
estrategia portuguesa de ordenacion integrada de la zona costera (EP-OIZC). Los equipos de la EME y
la EP-OIZC trabajaron en estrecha colaboracion y asi se alcanzaron unos resultados bien integrados. La
EME demostro ser la clave para afadir los servicios ecosistémicos al programa, facilitando la integracion
de los temas medioambientales y de sostenibilidad tanto en su estrategia como en su disefio. Una
evaluacion de las opciones estratégicas clave para la costa ayudo a refinar la estrategia, identificando los

riesgos y oportunidades relacionados.

Fuente: EME para incluir los servicios ecosistémicos en la gestion costera,
Portugal TEEBcase de Maria Partidario et al. (véase en TEEBweb.org)

Caso practico 3: Restauracion de los humedales para los medios de vida y la salud locales, Asia Central
La intensificacion y la expansion de las actividades de irrigacion en Asia Central provocd una reduccion
de las aguas del Mar de Aral y la degradacion del delta de Amu Darya en Uzbekistan, con la conservacion
de tan sélo un 10% de sus humedales originales.

El Comité Interestatal del Mar de Aral, en colaboracion con el Banco Mundial, solicité la elaboracion de
una estrategia coherente para la restauracion del delta de Amu Darya. Se utilizé una EME para estructurar
el proceso de toma de decisiones. La valoracion de los servicios ecosistémicos fue clave a la hora de
cambiar el curso del proyecto de intervenciones tecnocraticas e insostenibles a la restauracion de los
procesos naturales, mejorando la capacidad de generar valor anadido para la poblaciéon local bajo las
condiciones dinamicas de un delta con problemas de agua.

El proceso dio lugar a una sdlida coalicion entre los interesados y las autoridades locales, que egjercio la presion
necesaria para convencer al gobierno nacional y a la comunidad de donantes a invertir en el proyecto piloto: la
restauracion de los humedales de Sudoche. El proyecto logré un aumento de la productividad de la region; el
mejor —indicador de su éxito fue el regreso de los jovenes a sus pueblos de origen.

Fuente: La restauracion de un humedal incorpora los valores de los servicios ecosistemicos,
Mar de Aral, Asia Central TEEBcase de Roel Slootweg et al (vease en TEEBweb.org).
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Caso practico 4: Rehabilitacién de los riegos mediante el trasvase de agua, Egipto

En la zona desértica situada en la orilla occidental del delta del Nilo, la agricultura orientada hacia la
exportacion y dependiente de las aguas subterraneas factura anualmente unos 750 millones de ddlares.
Las aguas subterraneas se estan agotando con rapidez y son cada vez mas saladas. Para remediar
esta situacion, el gobierno egipcio ha propuesto el bombeo de 1.600 millones de metros cubicos de
agua dulce desde el afluente Rosetta del Nilo hacia una zona de unas 40.000 hectareas.

El uso de una EME durante las primeras etapas de planificacion ha garantizado la incorporacion al
proceso de disefio de los asuntos medioambientales y sociales mas alla de los limites del area del
proyecto. La valoracion de los servicios ecosistémicos se centrd en aquellos servicios afectados por el
trasvase de agua desde el Nilo a la zona desértica. Unas sencillas técnicas cuantitativas ofrecieron unas
solidas justificaciones para que los responsables ministeriales y el Banco Mundial redujesen
considerablemente el alcance de la fase inicial de este proyecto.

El desvio del agua desde las tierras de pequefnos agricultores relativamente pobres del delta a los
grandes inversores de la parte occidental planteaba problemas de —justicia social, por o que se acordd
una ejecucion por fases. Asi habria tiempo suficiente para la implantacion del Plan nacional de gestion

de los recursos hidricos, que incluye un programa de ahorro del agua.
Fuente: La evaluacion de los servicios ecosistémicos influye sobre un proyecto de trasvase de agua,

Egipto TEEBcase de Roel Slootweg (vease en TEEBweb.org).

contribuyen a asegurar que no se “comercialice” el
—capital natural para satisfacer necesidades a corto
plazo que limiten la libertad de las generaciones
futuras para elegir sus propias rutas de desarrollo
(SCDB y NCEA, 2006). Satisfacer estos requisitos
generales en situaciones especificas de toma de
decisiones constituye un problema para el que
existen algunos principios rectores que sirven de
orientacion (véase el Recuadro 6.10).

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se
afirma que es de vital importancia comprender |los
factores que ocasionan cambios en los ecosistemas
y los servicios ecosistémicos. Los motivos del cambio
pueden ser naturales (terremotos, erupciones
volcanicas) o provocados por el hombre. La
evaluacion de los impactos se dedica principalmente
a los provocados por el hombre, ya que estos
pueden verse influenciados por la planificacion y la
toma de decisiones.

En las EME y las EIM se necesita distinguir entre
aquellos motivos sobre los que las autoridades puedan
gjercer influencia y los que pueden estar fuera de su
control. Las escalas temporales, espaciales vy
organizativas con las que se pueden abordar los
motivos del cambio son cruciales (SCDB y NCEA 2006).
Por ejemplo, la sobreexplotacion de las aguas
subterraneas no puede abordarse tratando la situacion
de un pozo individual, sino que es mejor adoptar una
politica regional sobre extraccion de aguas
subterraneas.

A unos niveles mas altos y estratégicos de planificacion
los generadores indirectos del cambio pueden resultar
relevantes, por lo que tienen especial importancia en las
EME. Los cambios en los procesos de produccion y
consumo, por ejemplo, mediante acuerdos comerciales
internacionales, actuaran como generadores indirectos
que, a su vez, conduciran a los generadores directos
del cambio (Slootweg et al. 2009).
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Recuadro 6.10 Principios para garantizar el desarrollo a largo plazo de

las posibilidades que ofrece la biodiversidad

Sin pérdida neta: se debe evitar la pérdida de aquella diversidad biolégica que sea insustituible. Otras
pérdidas de biodiversidad deben compensarse (en calidad y cantidad). En la medida de lo posible, identificar
y prestar apoyo a las oportunidades de mejora de la biodiversidad mediante una “planificacion positiva”.

El Principio de Precaucién: cuando sea imposible predecir con seguridad cudles seran los efectos o si
existe alguna incertidumbre sobre la eficacia de las medidas de mitigacion se recomienda la precaucion y
ser reacios a asumir riesgos. Emplear un planteamiento de adaptacion (varias fases de pequefo alcance
en lugar de una grande) con margenes de seguridad y supervision continua (véase también el Proyecto del
Principio de Precaucion 2005).

Participacion: los distintos grupos o personas en la sociedad tienen interés en el mantenimiento o el uso
de la diversidad biolégica. Por tanto la valoracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos solamente
puede hacerse mediante la negociacion con estas partes interesadas que, por consiguiente, desempefian
un papel en el proceso de evaluacion de impactos.

Los conocimientos locales, tradicionales e indigenas se usan en la evaluacion de los impactos para
proporcionar un resumen completo y fiable de los problemas que afectan a la biodiversidad. Se intercambian
opiniones con las partes interesadas y los expertos. Aunque los expertos pueden crear modelos de los
generadores fisicos del cambio (como los cambios hidrologicos), sus efectos se “hacen sentir” entre las
personas y son especificos de cada ubicacion (para consultar un ejemplo véase Sallenave 1994).

Fuente: SCDB y NCEA 2006

6.6 CUANDO Y COMO INTEGRAR LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS EIM Y
LAS EME

Las EIM y las EME funcionan de forma distinta en lo
que respecta a su capacidad para integrar los
servicios ecosistémicos: Las EIM siguen un proceso
caracterizado por una secuencia de pasos
internacionalmente aceptada:

e Seleccién: se usa para determinar qué
propuestas se someteran a una EIM (suele estar
legalmente integrada).

e Delimitacién del alcance: para identificar los
posibles impactos que son relevantes para su
evaluacion en una EIM, lo que da lugar a los
términos de referencia para dicha evaluacion
(normalmente con la participacion publica).

e Estudio de evaluacion y generacion de informes:
la fase de estudio propiamente dicha debe finalizar

con una declaracion de impacto medioambiental
(un informe de EIM o EME) y un plan de gestion
medioambiental (PGM).

e Revision: control de calidad de la EME segun los
términos de referencia (normalmente con la
participacion publica).

¢ Toma de decisiones.

e Seguimiento: supervision durante la gjecucion del
proyecto y del PGM.

Cuando se examina la inclusion de los servicios
ecosistémicos en una EIM, se debe hacer especial
hincapié en las etapas de seleccion y delimitacion del
alcance. La necesidad de realizar un estudio de
evaluacion de impactos se define por unos buenos
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Tabla 6.3 Lista de acciones sobre como abordar los servicios ecosistémicos en una EME

Motivaciones para Preguntas clave Preguntas clave

incluir a los servicios
ecosistémicos

Motivacion 1 - Espacial /nfluye la politica, el plan o el Planteamiento en la zona
La politica afectaauna  programa: e Trazar un mapa de los servicios
zona que se sabe que ® en Servicios ecosistémicos ecosistémicos.
proporciona servicios importantes? ¢ Relacionar los servicios ecosistémicos
ecosistémicos. e en diversidad biolégica importante? con las partes interesadas y las
® en areas con un estado de personas que de ellos se benefician.
conservacion legal o internacional? e Invitar a los interesados para conocer
Su opinion.

e Integracion sistematica de los servicios
ecosistémicos y la diversidad biolégica
en los planes de conservacion.

Motivacién 2 — Sectorial ;Ocasiona la politica, el plan o el Planteamiento sobre los generadores

La politica afecta programa: directos del cambio y los ecosistemas

a los generadores e cambios biofisicos como la que podrian verse posiblemente

directos del conversion, fragmentacion o afectados

cambio con extraccion de la tierra? ¢ |dentificar los generadores del cambio.

consecuencias biofisicas e otros cambios como el traslado 0 e [dentificar qué ecosistemas son sensibles

inmediatas (area sin la migracion de personas, a los cambios biofisicos previstos.

definir). cambios en las préacticas de uso e |dentificar los efectos previstos sobre
de la tierra? los servicios ecosistémicos.

Motivacién - Combinacion de los anteriores Planteamiento sobre una zona y los

Combinacionde1y2  puntos 1y 2 generadores directos del cambio

La politica afecta a unos Los conocimientos sobre las intervenciones

generadores directos y a y la zona de influencia permiten predecir los

una zona conocida. efectos sobre [0s servicios ecosistémicos y

la biodliversidad.

Entre las medidas se incluye una
combinacion de 1y 2

Motivacion 3 - sin ¢Afectan los generadores indirectos  Se centra en comprender los complejos
definir ni la zona ni el del cambio a la manera en que la vinculos entre los generadores directos e
sector sociedad: indirectos del cambio.

Intervenciones que e produce o consume bienes? * Revisar los casos y la metodologia
afectan a los generadores e ocupa la tierra y el agua? existentes (como la EM).

indirectos del cambio sin e explota los servicios ® Realizar investigaciones originales.
consecuencias biofisicas ecosistémicos?

directas.

Fuente. adaptado de SCDB y NCEA (2006).
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criterios y procedimientos de seleccion; un analisis
de los criterios de seleccion que incluya a la
biodiversidad excede el ambito de este documento.

Los expertos, las partes interesadas y las autoridades
competentes desempenan un papel en la definicion de
los problemas que deben examinarse mas a fondo
durante la fase de delimitacion del alcance. Las normas
del CDB ofrecen un completo sistema de 13 pasos
destinado a delimitar correctamente el alcance para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (véase
SCDB y NCEA (2006) mas abajo).

A diferencia de la EIM, el proceso de la EME no se
organiza segun un procedimiento determinado. Esto
se debe en gran medida a que una EME sobre las

mejores practicas debe integrarse completamente en
un proceso de planificacion (o elaboracion de
politicas) y esto es algo que varia entre, por ejemplo,
los planes espaciales regionales o0 nacionales por
sector, o los procesos legislativos. En la seccion
“Para mas informacion” que figura mas adelante
podra hallar documentos de asesoramiento e
informacion sobre los distintos planteamientos.

Sin embargo, hay algunos procedimientos para
verificar la necesidad de incluir los servicios
ecosistémicos en el proceso de las EME. En la Tabla
6.3 se explican los motivos para incluir los servicios
ecosistémicos en una politica, plan o programa
(podra consultar informacion mas detallada en SCDB
y NCEA 2006 y Slootweb et al. 2009).

6.7 LECCIONES APRENDIDAS EN LA

PRACTICA

A partir de un estudio de veinte casos en los que la
valoracion de los  servicios ecosistémicos
verdaderamente influyd en la planificacion y la toma
de decisiones, Slootweg y Van Beukering (2008)
dedujeron las siguientes lecciones para poner en
practica las politicas:

El reconocimiento de los servicios ecosistémicos
sirve para mejorar los procesos transparentes y
comprometidos de planificacién. La calidad de los
procesos de planificacion y las EME se ven
enormemente mejoradas si, como minimo, a los
interesados se les mantiene informados o,
preferiblemente, se les invita a participar en el
proceso de planificacion. Vincular los servicios
ecosistémicos a las partes interesadas es un buen
método para lograr la participacion de las personas
mas relevantes.

Los problemas de pobreza e igualdad se identifican
mediante el examen de la distribucion de los
beneficios de cada servicio ecosistémico. En las
primeras etapas de planificacion, el reconocimiento
y la identificacion de los servicios ecosistémicos

pueden ofrecer pistas importantes acerca de los
ganadores y los perdedores derivados de ciertos
cambios, asi se logra una mejor comprension de los
problemas ocasionados por la pobreza y la
desigualdad. Los beneficios y los costes pueden
surgir en zonas geograficas distintas y afectar a las
diferencias sociales (véase el caso 4, Recuadro 6.9).

La valoracion de los servicios ecosistémicos
facilita la sostenibilidad financiera de la gestion
medioambiental y de los recursos, identifica los
problemas de desigualdad social y brinda unos
mejores conocimientos sobre las compensaciones
a corto y largo plazo derivadas de las decisiones
planificadas.

La valoracidon de los servicios ecosistémicos
influye en los responsables de la toma de
decisiones. La monetizacion de los servicios
ecosistémicos anade las consideraciones sobre la
biodiversidad a la agenda de muchas autoridades. Es
posible que los politicos tengan una reaccion mas
positiva en cuanto se hayan dado cuenta de que los
servicios medioambientales tienen valor econdmico.
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Las EME constituyen una plataforma para incluir
los resultados de la evaluacion en la toma de
decisiones. Las EME también garantizan la inclusion

de los interesados en el proceso y hace que las
autoridades tengan en cuenta los resultados de la
evaluacion.

Los administradores urbanos se enfrentan a la tarea de reconciliar las reivindicaciones opuestas sobre el uso de la tierra de una
poblacién en crecimiento, como ocurre en Adis Abeba, Etiopia.

PARA MAS INFORMACION

Normas en materia de Planificacion Urbana orientada a la
sostenibilidad

Informe Global sobre Asentamientos Humanos (2009) Planificacion
de ciudades sostenibles. Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (UN HABITAT) En este detallado
informe se analizan las Ultimas practicas y planteamientos de
planificacion urbana, se debaten los limites y los conflictos
existentes, ademas de identificarse varios planteamientos
innovadores para los problemas a los que actualmente se enfrenta
la urbanizacion. www.unhabitat.org/downloads/docs/GRHS2009/
GRHS.2009.pdf

En el sitio web de la Red de Regiones y Areas Metropolitanas
Europeas (METREX) se ofrece asesoramiento practico para una
planificacion espacial eficaz, asi como medidas de mitigacion
para los problemas metropolitanos: www.eurometrex.org

Norma revisada de comparacion de practicas para una
planificacion espacial metropolitana eficaz.
www.eurometrex.org/Docs/InterMETREX/Benchmark/EN_Bench
mark_v4.pdf

Las herramientas de planificacién de la diversidad bioldgica
utilizan mapas interactivos para incorporar la biodiversidad a la
planificacion espacial. www.biodiversityplanningtoolkit.com

Metropolitan Mitigation Measures Sourcebook
www.eurometrex.org/Docs/EUCO2/Metropolitan_Mitigation_Me
asures_Sourcebook.pdf

Normas de buena administracion medioambiental

WRI (2003), World Resources 2002-2004: Decisions for the
Earth: Balance, voice, and power, 20083. En este sencillo informe
se incluyen varios mapas y diagramas que sehalan la
importancia de una buena administracion medioambiental
mediante el andlisis de las maneras en que los ciudadanos, los
responsables gubernamentales y los empresarios pueden
fomentar unas mejores decisiones sobre el medio ambiente
www.wri.org/publication/world-resources-2002-2004-decisions-
earth-balance-voice-and-power.

Copyright: Augustin Berghdéfer
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El Principio de Precaucion

En el sitio web del Proyecto del Principio de Precaucion se ofrecen
normas, informes sobre talleres practicos y varios estudios de
casos:  http://www.pprinciple.net/publications___outputs.html
incluye: Cooney, R. (2004) The Precautionary Principle in
Biodiversity Conservation and Natural Resource Management:
www.pprinciple.net/publications/PrecautionaryPrincipleissuespape
r.pdfy el folleto: Guidelines for Applying the Precautionary Principle
to Biodiversity Conservation and Natural Resource Management
www.pprinciple.net/PP_guidelines_brochure.pdf.

Normas sobre las evaluaciones de impactos que incluyen la
diversidad biolégica

SCDB y NCEA (2006). Biodiversity in Impact Assessment:
Voluntary  Guidelines on  Biodiversity-Inclusive  Impact
Assessment. Mediante la utilizacion de estudios de casos
practicos (www.cbd.int/impact/case-studies), se ha aplicado el
planteamiento de los servicios ecosistémicos para generar unas
normas destinadas a una mejor integracion de la biodiversidad
en las evaluaciones de impactos. www.cbd.int/de/
cop/?id=11042.

Slootweg et al. (2006) Biodiversity in EIA and SEA. En esta serie
técnica en varios idiomas del CDB se ofrece més informacion sobre
sus normas. www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-en.pdf

Ramsar Convention on Wetlands (2008) Resolution X.17
Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: updated scientific and technical guidance.
www.ramsar.org/pdf/res/key_res_x_17_e.pdf

Slootweg, et al. (2010) Biodiversity in Environmental
Assessment — Enhancing Ecosystem Services for Human Well-
Being. Esta compleja obra académica ofrece un exhaustivo
andlisis conceptual, asi como un gran nimero de ejemplos de
demostracion, sobre las normas del CDB.

Evaluacién de impactos medioambientales

Petts, J. (1999) Handbook on Environmental Impact
Assessment. En este manual sobre las EIM se ofrece una
perspectiva internacional sobre su practica, sus requisitos y sus
problemas.

PNUMA (2002) Environmental Impact Assessment Training
Resources Manual. Este manual forma el eje de un conjunto de
materiales de formacién sobre las EIM, que sirve para ayudar a
los instructores a preparar e impartir los cursos sobre la
aplicacion de este tipo de evaluaciones.
http://www.unep.ch/etb/publications/envilmpAsse.php

Glasson et al. (2005) Introduction to Environmental Impact
Assessment. En esta introduccion a las EIM se abordan
conceptos y practicas sobre este tipo de evaluaciones, incluidos
su procedimiento y la legislacion pertinente. Ademas se
comparan distintos sistemas de EIM y se ofrece un gran nimero
de materiales de referencia y estudios de casos practicos.

Abaza, H. et al. (2004) Environmental Impact Assessment and
Strategic Environmental Assessment: towards an Integrated
Approach. En este manual se incluye asesoramiento sobre las
buenas practicas, con un énfasis especial en su aplicacion en
los paises en vias de desarrollo. http://www.unep.ch/etu/
publications/textONUBr.pdf

Evaluacion Medioambiental Estratégica

IAIA (2001) SEA Performance Criteria. En esta hoja informativa
se enumera una serie de criterios para lograr buenos resultados
con una EME y constituye un documento de referencia aceptado
para este tipo de evaluaciones. http://www.iaia.org/
publicdocuments/special-publications/sp1.pdf

OCDE-CAD (2006) Applying SEA: Good Practice Guidance for
Development Cooperation. En este informe se explican los
beneficios de usar las EME en las labores de cooperacion y se
ofrece asesoramiento mediante listas de control y mas de
30 ejemplos de casos practicos. http://www.oecd.org/
dataoecd/4/21/37353858.pdf

OCDE (2008) Strategic Environmental Assessment and
Ecosystem Services. DAC Network on Environment and
Development  Co-operation  (ENVIRONET). 26p. URL:
http://www.oecd.org/datacecd/24/54/41882953.pdf Nota
explicativa complementaria (OCDE CAD 2006) que presta
especial atencion a la manera de integrar los servicios
ecosistémicos en las EME.

En el sitio web de la SEA Network se pueden consultar varios
manuales de formacion y ejemplos de las mejores practicas:
http://www.seataskteam.net/library.php, p. €j. Partidario, M. R.
(2007a) Strategic Environmental Assessment, Good practices
Guide.

PNUMA (2009) Integrated Assessment for Mainstreaming
Sustainability into Policymaking: A Guidance Manual. Este manual
se basa en las experiencias internacionales y se destacan las
conexiones existentes entre las politicas propuestas y los
resultados deseados, como puede ser la creacion de empleo y la
reduccion de la pobreza. Su método de “elemento clave”
proporciona una potente herramienta que adapta flexiblemente la
evaluacion a distintos contextos 'y procesos politicos.
http://www.unep.ch/etb/publications/Al%20guidance%202009/U
NEP%201A%20final.pdf.
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Un crucero de lujo se acerca a Puerto Williams, un pueblo remoto en la Reserva de la Biosfera del Cabo de Hornos, en la punta mas
meridional de América Latina, donde el turismo se esta convirtiendo en una importante actividad econémica.

Copyright: Augustin Berghdfer
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Las areas protegidas locales son un recurso importante
para las autoridades y pueden constituir un beneficio en
lugar de una carga para las poblaciones locales. Al tener
en cuenta los servicios ecosistémicos que estas areas
proporcionan, las autoridades locales pueden identificar
sus beneficios y fomentar su creacion mas alla de la
simple conservacion, es decir, para mejorar el bienestar
de la poblacién local.

En este capitulo se analiza por qué las areas protegidas
son importantes para la politica local, ademas de para
los conservacionistas (7.1). Se examinan las distintas
opciones de las que disponen las autoridades para
participar en las areas protegidas (7.2). Finalmente se
explica como la exploracion de los servicios
ecosistémicos puede ayudar de varias formas a la hora
de enfrentarse a los problemas inherentes a la
administracion de las areas protegidas (7.3).
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Mensajes clave

Proteja sus bienes. Las areas protegidas pueden ser un bien muy importante para los gobiernos
locales, ya que garantizan los servicios ecosistémicos, pueden generar empleo y consolidar la
reputacion de una comunidad. Para mejorar los beneficios locales, las areas protegidas deben
integrarse en la gestion del paisaje circundante.

e Conozca a sus vecinos. Cuando las areas protegidas estén principalmente destinadas a objetivos de
conservacion nacionales/internacionales en lugar de locales, la cooperacion entre las autoridades
locales y los administradores de dichas zonas armoniza las medidas que se toman. Esto ayuda a reducir
los costes, tanto de las areas protegidas como de los municipios limitrofes.

e Lo mejor es una solucion personalizada. Existen distintas soluciones para los diversos problemas
que surgen dentro y alrededor de las areas protegidas. Participe. Las autoridades locales pueden
i) colaborar o gestionar conjuntamente con las autoridades de los parques; ii) crear y dirigir areas
protegidas municipales; o iii) apoyar a las poblaciones locales o indigenas para que gestionen sus
propios territorios.

e Descubra los beneficios. El planteamiento sobre los servicios ecosistémicos revela los beneficios mas
alla de la proteccion de las especies. Esto puede ayudar a garantizar un apoyo desde niveles superiores
y a facilitar informacién para las tareas de zonificacion y administracion. También ayuda a crear
asociaciones y recaudar fondos para la conservacion.

e Una manera de abordar los conflictos. Las autoridades locales actian de intermediarios entre

personas con distintos intereses sociales y econémicos. Pueden usar la perspectiva de los servicios

ecosistémicos para comprender como se distribuyen los costes y los beneficios de la conservacion.

Esto ayuda a abordar los conflictos relacionados con las areas protegidas.

7.1 ;POR QUE SON IMPORTANTES LAS ARFAS

PROTEGIDAS EN LA POLITICA LOCAL?

Las areas protegidas constituyen una herramienta
flexible de = gestion cuyo principal objetivo es lograr
la conservacion natural; también conllevan una serie
de beneficios econdmicos, sociales, culturales y
espirituales asociados. lLas areas protegidas
abarcan un 11,9% de la tierra y las aguas costeras
del mundo, la Antartica excluida (PNUMA-WCMC
2010); casi todos los paises tienen areas protegidas
con politicas, leyes y personal asociado, y sus
beneficios son muy apreciados. Muchas autoridades
locales colaboran con otras organizaciones que
gestionan las areas protegidas dentro de su
jurisdiccion aunque sigan conservando un cierto
grado de responsabilidad sobre estos lugares;
ademas, los gobiernos locales crean cada vez mas
Sus propias zonas protegidas para satisfacer los
objetivos regionales de conservacion y ofrecer

—servicios ecosistémicos; algunos también las
consideran fuentes de ingresos.

Las areas protegidas también plantean problemas
a las autoridades locales. Aunque existe un
acuerdo generalizado sobre la importancia de
proteger estas zonas, las tensiones surgen con las
politicas que limitan el acceso de las comunidades
locales a los —recursos naturales. Los costes
sociales y econdmicos de mantener las areas
protegidas han ocasionado conflictos locales en
todo el mundo (Dowie 2009).

Aunque la mayoria de las areas protegidas no son
administradas legalmente por las autoridades
locales, en la practica son zonas importantes para
los legisladores locales, ya que pueden tener
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Recuadro 7.1 Motivos para que la autoridades tengan en cuenta las areas protegidas

en el desarrollo local

beneficiarios locales.

e |as areas protegidas estan conectadas a otros terrenos y aguas asi como a la poblacion local que
las rodea. Forman parte de un paisaje social y ecoldgico de mayor tamano.

e Sise coordina la regulacion y la gestion dentro y fuera de estas areas se pueden reducir los costes
relacionados con las labores de conservacion y aumentar los beneficios relacionados.

e Una buena coordinacion puede mejorar y garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos a los

e |a conservacion y el desarrollo local se enfrentan a problemas comunes: el crecimiento de la
demanda de recursos naturales, la escasez de financiacion y unas politicas sectoriales
contradictorias. La coordinacion de las distintas labores puede resultar mutuamente beneficiosa.

e Silas autoridades locales crean y (co)gestionan sus propias areas protegidas, tendran un mayor
control sobre los recursos y los objetivos comunitarios.

e Muchas poblaciones locales e indigenas quieren que haya areas protegidas para poder conservar
Sus paisajes, sus medios de vida, sus derechos colectivos y su cultura.

importantes efectos, tanto positivos como negativos,
sobre sus comunidades. En muchos casos, la forma
en la que se organice un area protegida
determinara si constituye un problema o un
incentivo para el desarrollo local. En su ejecucion se
incluyen temas como la coordinacion con los
territorios circundantes, las normas en vigor y como
se organiza su administracion. Un planteamiento
sobre los servicios ecosistémicos y un interés sobre
coémo se ponen en practica y se gestionan las areas
protegidas ayuda a las autoridades a evaluar si los
beneficios locales pueden mejorarse, o si pueden

reducirse los costes que estas suponen para las
comunidades locales.

Se necesita coordinar las labores de conservacion
y desarrollo local. Desde una perspectiva a largo
plazo vemos que estos objetivos suelen estar
alineados, ya que el mantenimiento del —capital
natural es esencial para el bienestar de una
comunidad. A su vez, las areas protegidas prosperan
mejor si estan integradas en un entorno terrestre o
maritimo en buen estado, donde se tiene en cuenta
el bienestar de todas las —=partes interesadas.

Recuadro 7.2 ¢;Qué son las areas protegidas?

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define un area protegida como “un
espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales relativos” (www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_what). En el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) se describe como “un érea geograficamente definida que esta
designada o regulada y gestionada para lograr unos especificos objetivos de conservacion”. Se considera
que ambas definiciones transmiten en general el mismo mensaje (Dudley, 2008).

La gestion y =administracion de las areas protegidas varian enormemente de unas a otras. Los modelos de
gestion van desde la proteccion mas estricta y excluyente, a la proteccion de paisajes terrestres y marinos
que incluyen terrenos agricolas, forestales y areas habitadas. La administracion y gestion de las areas
protegidas corre a cargo de las autoridades locales, regionales o nacionales; fundaciones; poblados indigenas;
comunidades locales y particulares que suelen colaborar entre ellos (Borrini-Feyerabend et al. 2004).

TEEB PARA LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES 151



CAPITULO 7 -

SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y

AREAS PROTEGIDAS

El analisis de los servicios ecosistémicos ayuda a las autoridades locales y a los administradores de la conservacion a
identificar la interdependencia entre un area protegida y sus territorios circundantes]

VINCULOS CON LOS PAISAJES
TERRESTRES Y MARINOS QUE LAS
RODEAN

Las areas protegidas no estan aisladas, sino que
interactuan constantemente con sus alrededores.
Cuando se crea un érea protegida o se trabaja en ella,
los responsables politicos deben tener en cuenta qué
“atraviesa esa zona”. Por ejemplo, ;esta el area
situada en una cuenca hidrografica (como la reserva
del delta del Danubio en Rumania)? ¢ Esté situada en
un corredor migratorio (como ocurre en Kitengela,
Kenya)? ¢ Dependen los animales que usan esa area
de una zona méas amplia para su supervivencia (como
es el caso de los 0sos pardos en el Parque Nacional
de Yellowstone en Estados Unidos)? En segundo
lugar, es importante tener en cuenta qué beneficios
puede aportar el area protegida mas alla de sus
propias fronteras a través de sus servicios
ecosistémicos, por ejemplo:

e Alrededor de un tercio de las mayores ciudades
del planeta reciben una parte importante de su
abastecimiento de agua potable de cuencas
hidrograficas situadas dentro de areas protegidas
(Dudley y Stolton 20083).

e En el Parque Nacional Maritimo del arrecife de
Tubbataha en las Filipinas se impuso una
restriccion sobre las practicas de pesca no

sostenibles, asi se logré duplicar la biomasa de
peces (Dygico 2006). (Véase también el
TEEBcase: Los cierres temporales de las reservas
de pulpo aumentan el nimero de sus capturas,
Madagascar).

La urbanizacion y las actividades en los terrenos
colindantes influyen en el area protegida,
especialmente cuando se trata de una “isla”
fragmentada de naturaleza intacta dentro de un
paisaje relativamente transformado. Por ejemplo, los
fertilizantes, los pesticidas y las toxinas pueden
transportarse tanto por el agua como por €l aire. Las
comunidades locales, a su vez, pueden ejercer una
influencia positiva sobre las areas protegidas porque,
amenudo, las practicas tradicionales de utilizacién
de la tierra ayudan a mantener la —diversidad
bioldgica:

e en Serbig, la expansion de las especies autdctonas
de ganado ovino, caprino y vacuno mantiene los
—ecosistemas de las praderas de montana en el
Parque Natural de Stara Planina (lvanov 2008).

No obstante, cerca de muchas éareas protegidas
también se producen conflictos entre seres humanos
y animales salvajes, ya que estos son mas
numerosos en este tipo de zonas y suelen adentrarse
en los campos o las zonas de pastos cercanas:

llustracion de Jan Sasse para el estudio TEEB
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Recuadro 7.3 Corredores ecoldgicos: una herramienta para conectar las areas

protegidas con sus paisajes circundantes

Los “corredores ecolégicos” conectan las areas protegidas con las zonas colindantes dentro de un
programa de gestion coordinada para beneficio de los animales migratorios y los procesos ecoldgicos,
incluso si se intensifica la utilizacion de los terrenos a su alrededor.

El Corredor de Conservacion de Robles en la Cordillera Oriental colombiana, incluye a 67 municipios en
una superficie de alrededor de 1 millon de hectareas. En el corredor hay robledales y paramos y esta
situado en una region donde solo se conserva menos del 10% de los bosques andinos originales. Dentro
del propio corredor, los municipios incorporaron las singulares caracteristicas del bosque en sus planes
de desarrollo y colaboraron con organizaciones ecolégicas en la realizacion de proyectos de produccion

sostenible (Solano 2008).

e en China, las poblaciones situadas muy cerca de
la Reserva Natural de Xishuang Banna, se quejan
de que los elefantes asiaticos ocasionan dafnos a
sus cosechas y a sus propiedades que les cuestan
entre un 28 y un 48% de sus ingresos anuales
(Zhang y Wang 2003).

Aunqgue algunos de estos problemas estan mas alla
del alcance de la politica local, las autoridades
locales suelen tomar decisiones que afectan a las
areas protegidas a través de su labor de
planificacion, regulacién, extension agricola e
inversion publica. Las autoridades locales tienen la
oportunidad y la obligacién de garantizar que la
gestion de las areas protegidas represente de la forma
mas completa posible las necesidades de los
interesados locales. El Planteamiento Ecosistémico
(véase el Capitulo 2) incluye un conjunto de principios
aceptados por la comunidad internacional para lograr
una —gestion integrada de los distintos usos de la
tierra.

Fuente: www.corredordeconservacion.org

COMPARTIR LOS COSTES Y LOS
BENEFICIOS DE LA CONSERVACION

Las comunidades cercanas a las areas protegidas se
benefician directamente de los servicios que estas