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TEEB — ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci (www.TEEBweb.org) jest miedzynarodows inicjatywg. Ma ona na celu
zwrocenie uwagi na globalne korzysci ekonomiczne oferowane przez przyrode. Podkresla takze wage ré6znorodnosci biologicz-
nej, ktérej utrata lub degradacja oznacza koszty dla miast. TEEB gromadzi wiedze ekonomistow, politykéw i naukowcow i prak-
tyczne sposoby jej wykorzystania.

Inicjatywg TEEB zarzadza Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) przy wsparciu Komisji Europej-
skiej i rzadéw réznych panstw.
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SLOWO WSTEPNE
FUNDACJI SENDZIMIRA

,Szlachetne zdrowie, nikt si¢ nie dowie, jako smakujesz, az sie zepsujesz” — to stawne zdanie ni-
gdy by nie powstato, gdyby nie ustugi ekosystemdw, a moéwigc doktadniej pewnej lipy z Czarnolasu.
Jej dobroczynny wptyw na mistrza Kochanowskiego trudno, wedtug jego wtasnych stéw, przecenié.
Ochrona przed promieniami stonecznymi i innymi czynnikami atmosferycznymi; swieze, nasycone
tlenem powietrze; kojgca, inspirujgca zielen to tylko wybrane z ,ustug” lipy, ktére pomagaty Janowi
Kochanowskiemu w tworzeniu, miedzy innymi przytoczonego zdania. Fraza ta nie tylko nie stracita
na aktualnosci na przestrzeni wiekow, ale zyskata znacznie szerszy kontekst, bardzo trafnie ujmujac
powszechng tendencje do doceniania dopiero tego, co tracimy. Niestety, doskonale to opisuje takze
stosunek Polakéw do ustug ekosystemow. Na catym Swiecie toczy sie dyskusja o ich znaczeniu, po-
dejmowane sg préby wyceny tych ustug i uwzgledniania ich w procesach decyzyjnych, w planowaniu
miast i zarzadzaniu nimi. Prowadzone sg kosztowne inwestycje naprawcze, takie jak renaturalizacja
ciekow wodnych, rozszczelnianie powierzchni zurbanizowanych, odtwarzanie terenéw zieleni i mo-
kradet. Tymczasem w Polsce styszy sie opinie, ze nie jest to wazny temat, poniewaz dotyczy proble-
mow krajow rozwinietych, a nas nie sta¢ na takie dziatania.

Fundacja Sendzimira wraz z licznymi partnerami z kraju i zagranicy prowadzi projekt ,Ustugi ekosys-
temow dla zréwnowazonego rozwoju miast”. Jego zasadniczym celem jest zmiana tej niekorzystnej
sytuacji, docenienie i ochrona potencjatu, ktéry posiadamy oraz odwrécenie negatywnych zmian, kté-
re juz sie pojawity, jako efekty uboczne rozwoju gospodarczego. Mamy nadzieje uswiadomi¢ decy-
dentom i opinii publicznej, ze ustugi ekosysteméw majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju naszego
kraju. Ich uwzglednienie w planowaniu i podejmowaniu decyzji jest niezbedne dla harmonijnego roz-
woju miast, szczegolnie dla zapewniania wysokiej jakosci zycia mieszkancow i mozliwosci trwatego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Polska wersja Poradnika TEEB dla miast: ustugi ekosystemow w gospodarce migjskiej jest jednym
z produktéw tego projektu. Inne dziatania to uruchomienie strony internetowej www.uslugiekosyste-
mow.pl oraz wydanie specjalnego numeru pisma ,Zrownowazony rozwéj — Zastosowania” poswie-
conego tej tematyce. Te dwa elementy majg za zadanie uzupetnic tresci przedstawione w poradniku,
przede wszystkim uwzgledniajgc polskg specyfike i potrzeby w tym zakresie. Mamy nadzieje, ze
pomoze to nam unikng¢ putapki kopiowania btedoéw innych krajow rozwinietych i chociaz ten jeden
raz wyrazona przez mistrza mysl| ,Polak... i przed szkodg, i po szkodzie gtupi” nie bedzie miata za-
stosowania do ustug ekosystemow w naszej rzeczywistosci.

Tomasz Bergier
Prezes Fundacji Sendzimira




SLOWO WSTEPNE ICLEI
DO WYDANIA POLSKIEGO

Miedzynarodowe stowarzyszenie ICLEI (Samorzady lokalne na rzecz zrébwnowazonego rozwoju),
od powstania w 1990 roku, dziata na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza jego aspektow
Srodowiskowych.

Juz w 1995 r. zaczeliSmy wprowadzaé instrumenty zarzgdzania Srodowiskowego. Jednym z nich
jest, powstaty przy wspotpracy wiadz samorzgdowych i do nich kierowany, ekoBudzet. Dzieki niemu
mozemy zarzadza¢ zasobami Srodowiskowymi rownie starannie, jak zasobami ,nienaturalnymi”. Na-
szym zatozeniem byto nasladowanie procedur zarzgdzania finansami, ktére sg powszechnie znane
i przyjmowane przez samorzady na catym swiecie, jako standardowe procedury podejmowania de-
cyzji na poziomie lokalnym. Postanowilismy jednak nie wprowadza¢ wartosci pienieznych do zarzg-
dzania srodowiskiem. ChcieliSmy unikng¢ sytuaciji, w ktorej ,spieniezenie” go spowoduje odwrécenie
uwagi od przyrodniczego charakteru zasobéw. Naszym zamierzeniem byto edukowanie lokalnych
decydentéw w zakresie wartosci przyrody oraz uswiadamianie im, ze majg do czynienia z trzema
réznymi rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecznym oraz przyrodniczym.

Kiedy rozpoczeliSmy w ICLEI wspétprace z konsorcjum badawczym pod przewodnictwem Centrum
badan nad srodowiskiem im. Hermanna von Helmholtza w Lipsku, nad raportem ,Ekonomia eko-
systemow i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej”, a w konsekwencji nad Poradnikiem
TEEB dla miast poczuliSmy, ze jest to wtasciwy moment, aby p6js¢ o krok dalej. PrzecieraliSmy szlak
i nasze dziatania byty wielkg przygodg. Raport Sterna na temat ekonomii zmian klimatycznych stuzyt
nam za wzoér do nasladowania (raport na temat wptywu globalnego ocieplenia na swiatowg gospo-
darke, ujetego w kategoriach ekonomicznych, przygotowany dla rzadu Wielkiej Brytanii w 2006 r.,
przyp. ttum.).

StawialiSmy sobie wiele pytan: czy jest mozliwe wprowadzenie wyceny ekonomicznej przyrody w po-
dejmowaniu decyzji politycznych? Czy nalezy to robi¢? Czy wskazanie na ,handlowg” wartos$¢ przy-
rody nie uczyni z niej towaru?

Opublikowanie Poradnika TEEB dla miast przed Posiedzeniem Stron Konwencji (COP 10) na temat
bioréznorodnosci, w Nagoi w Japonii w 2010 roku, rozwiato nasze watpliwosci. Poradnik okazat sie
przetomowy. Zainspirowat lideréw politycznych na wszystkich szczeblach rzgdowych na catym $wie-
cie i uwrazliwit ich na wartos¢ srodowiska przyrodniczego. Pokazat uzaleznienie wspotczesnych spo-
teczenstw od ustug oferowanych przez ekosystemy miejskie. Udowodnit koniecznosé swiadomego
zarzadzania tymi zasobami dla podtrzymania naszego zycia na Ziemi. Stat sie takze najwazniejszym
narzedziem pracy ICLEI (i nie tylko) w zarzgdzaniu zrGwnowazonym rozwojem i réznorodnoscig
biologiczna.

Chcielismy od razu przygotowa¢ odpowiedniki Poradnika TEEB dla miast dla poszczegdlnych
panstw. Niestety, nasze zasoby finansowe i ludzkie okazaly sie ograniczone. Dlatego z duzym za-
dowoleniem wspieramy inicjatywe wydania polskiej wersji Poradnika TEEB dla miast, podjetg przez
Fundacje Sendzimira. JesteSmy przekonani, ze przyczyni si¢ on do dalszego rozpowszechniania
zaprezentowanych idei. Mamy nadzieje, ze bedzie wspierac lokalne wtadze samorzgdowe w Polsce
w codziennym podejmowaniu decyzji, co ostatecznie doprowadzi do wypracowania wielu doskona-
tych wzoréw do nasladowania i przyktadéw dobrych praktyk polskich miast.

Wolfgang Teubner Holger Robrecht
Dyrektor Sekretariatu Europejskiego ICLEI Dyrektor zarzgdzania
zrownowazonym rozwojem |ICLEI
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PRZEDMOWA

Wydajgc w 2010 roku raport TEEB w polityce regionalnej i lokalnej mieli-
$my nadzieje, ze bedzie on stanowit inspirujgcy punkt wyjscia do rozwa-
zah na temat nowego rodzaju polityki, w ktorej przyrody nie postrzega
sie jako bezwarunkowo gwarantowanej wartosci. Jestesmy wdzieczni
za udziat wielu oséb i organizacji, kiére podzielity sie swoim doswiad-
czeniem i studiami przypadku. Dorobek ten byt jednak zbyt obszerny,
by moégt zmiesci¢ sie na 200 stronach sprawozdania. Mamy wielkg na-
dzieje, ze jego tres¢ zacheci do nasladowania przedstawianych w nim
przyktadow. Aby dalej je promowacé, przygotowaliSmy wspdlnie z orga-
nizacjg ICLEI te publikacje. Zostata ona oparta na raportach z projektu
TEEB i dostosowana do kontekstu miejskiego. Poradnik pokazuje, ze
koncentrowanie sie na ustugach ekosysteméw oraz oszacowanie two-
rzonych przez nie wartosci moze dawac¢ bezposrednie korzysci dla ob-
szarow miejskich. Mozna to osiggnaé, dysponujgc nawet ograniczonymi
zasobami. Gratulujemy zespotowi Centrum ds. réznorodnosci biologicz-
nej w miastach, dziatajgcemu w ramach ICLEI (Cities Biodiversity Cen-
ter), tej inicjatywy. Wyrazamy nadzieje, ze ten poradnik i raporty TEEB
stang sie niezbednym narzedziem w lokalnej i regionalnej polityce na
catym Swiecie.

Heidi Wittmer i Haripriya Gundimeda

Koordynatorzy
TEEB for Local and Regional Policy Makers
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W poradniku TEEB wykorzystano réwniez wiedze zgromadzong w ramach programu ,,Dziatania lokalne na rzecz rézno-
rodnosci biologicznej” (Local Action for Biodiversity, LAB), prowadzonego przez ICLEI we wspotpracy z Miedzynarodo-
wa Unig na rzecz Ochrony Przyrody (IUCN).
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ROZDZIAL 1. ,
WPROWADZENIE DO KONCEPCJI USLUG EKOSYSTEMOW
DLA MIAST

Zarzadzanie ekosystemem w jednym miejscu czesto wptywa na jako$¢ ustug ekosysteméw gdzie indziej, przyktadem na to sg dostawy wody

1.1. Wartos¢ przyrody
dla miast

Kondycja miast zalezy od zdrowego
srodowiska przyrodniczego, ktére wy-
twarza szereg korzysci zwanych ustu-
gami ekosysteméw. Sa to na przykfad:
woda do picia, czyste powietrze, zdrowa
zywnos¢ i ochrona przeciwpowodziowa.
Zdrowe ekosystemy stanowig podstawe
zrbwnowazonego rozwoju miast, po-
niewaz pozytywnie oddziatujg na do-
brobyt cziowieka i dziatalno$¢ gospo-
darczg. W poradniku pokazano, w jaki
sposéb miasta mogg wtgczyé ustugi
ekosystemoéw do dziatan zwigzanych
z planowaniem i gospodarkg miejska.
Mozna w ten sposéb wprowadzi¢ bar-
dzo pozytywne zmiany: obnizyé koszty
ustug komunalnych, rozwing¢ lokalng
gospodarke, poprawi¢ jakos$¢ zycia
mieszkancow i zapewni¢ bezpieczne
zrodfa utrzymania. Ustugi ekosystemow
czesto uznaje sie za cos, co nalezy sie
cztowiekowi bezwarunkowo. Podejscie
TEEB pozwala lepiej zrozumie¢ zna-
czenie ekosystemow i wykorzystaé te

DEFINICJE

Réznorodnos¢ biologiczna (bior6zno-
rodnos¢) wystepuje na poziomie ekosys-
temoéw i ich sktadnikéw (np. gatunkéw
i materiatu genetycznego). Jest ona
niezbgdna do funkcjonowania ekosyste-
méw i $wiadczenia przez nie ustug.

wiedze przy dokonywaniu wyboréw po-
miedzy réznymi rodzajami polityki, pro-
ponowanymi planami lub rozwigzaniami
infrastrukturalnymi.

Brak wiedzy na temat skutkéw decyzji
zwigzanych ze srodowiskiem moze do-
prowadzi¢ do utraty niezbednych i cen-
nych ustug ekosystemoéw. Jesli kapitat
przyrodniczy” pozostaje niewykorzy-
stany, prowadzi to do strat w budzecie
miasta oraz zmniejsza mozliwosci go-
spodarcze i spoteczne. Zachowanie
zdrowego srodowiska jest wazne takze
dlatego, ze istnieje tzw. punkt krytycz-
ny, po osiggnieciu ktoérego zniszczony
ekosystem przestanie swiadczy¢ ustu-
gi, od ktorych zalezymy. W rezultacie
odtworzenie ekosystemoéw i/lub zna-
lezienie rozwigzania alternatywnego
moze okaza¢ sie bardzo kosztownym,
dtugotrwatym, a niekiedy niemozliwym
do realizacji procesem. Z tego wzgledu
ekosystemy muszag by¢ uwzgledniane
w planach miast, ich gospodarce i bud-
zetach. Dzieki temu decyzje bedag po-
dejmowane na podstawie petniejszych

Ekosystem ilustruje funkcjonowanie
przyrody. Sktada sie gtéwnie z roslin,
zwierzgt, mikroorganizméw, wody, po-
wietrza, pomiedzy ktérymi zachodzg in-
terakcje. Funkcjonowanie ekosysteméw
jest podstawg dobrobytu czlowieka. Sta-
nowi réwniez najbardziej ekonomicznie

AN

informacji. Okreslajgc korzysci do-
starczane przez srodowisko, planisci,
edukatorzy oraz menedzerowie mogg
osiggngc¢ wiekszy postep w zakresie
tworzenia zréwnowazonego miasta.
W perspektywie dtugoterminowej za-
chowanie dobrze dziatajgcych ekosys-
teméw stanowi najbardziej optacalne,
i w niektorych przypadkach jedyne, roz-
wigzanie prowadzgce do zaspokojenia
potrzeb ludzi.

Kiedys elementy przyrody byty postrzegane jako
czynniki hamujace rozwoj. Dzi$ nalezy je uznawac
za nasz kapitat przyrodniczy. Ekosystemy stref
brzegowych chronig osiedla ludzkie przed kleskami
zywiotowymi

uzasadniong dziatalno$¢, poniewaz pra-
wie kazdy zaséb, z ktérego na co dzien
korzysta ludzko$¢, bezposrednio lub
posrednio zalezy od przyrody. Korzysci,
ktére cztowiek czerpie z przyrody, okre-
$la sie pojeciem ustug ekosystemow.

Andre Mader

Andre Mader



Woprowadzenie do koncepcji ustug ekosystemow dla miast
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Sprawy zwigzane ze $rodowiskiem po-
winny by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia wszystkich pracownikow samorza-
déw lokalnych, poniewaz dziatalnos¢
kazdego pionu moze wptywaé na $ro-
dowisko, a takze korzystac¢ z dostarcza-
nych przezen korzysci.

Andre Mader

Decentralizacja rzgdéw jest coraz po-
wszechniejszym zjawiskiem obserwo-
wanym na catym swiecie. W zwigzku
z tym wiadze lokalne stajg sie odpowie-
dzialne za coraz wigkszy obszar zarzg-
dzania, w tym za $wiadczenie ustug dla
swoich obywateli (Bank Swiatowy 2011).
W szczegdlnosci dotyczy to wtadz miast,
w ktérych mieszka ponad 50% ludnosci.
Ponadto prognozy wskazujg, ze przez
nastepne dziesigciolecia urbanizacja
bedzie nadal postepowata (UNFPA
2007; UN-HABITAT 2006). Wyniki bada-
nia dotyczgcego wyceny wartosci ustug
ekosystemow na obszarach rolniczych
w Afryce wyraznie pokazujg, ze najwiek-
szy wplyw na zmiany w sektorze Srodo-
wiskowym majg wiadze lokalne. To one
zarzgdzajg budzetami, dysponujg duzg
wiadzg wykonawczg przy stosunkowo
niewielkiej strukturze zarzgdzania oraz
dZIa?aJa na najnizszym (tzp. n_ajbllzszym Niektére ustugi ekosystemow sg kosztowne, wymagajg duzych naktadéw czasowych lub nie mozna ich
swoim obywatelom) poziomie (Golder zastgpié innymi. Na przykiad ponowne zalesienie moze trwac kilkaset lat

Associates 2010).

Zrozumienie, zbadanie i wycena ustug
ekosysteméw sg niezbedne do dobre-
go zarzgdzania srodowiskiem. To takze
obowigzek wobec przysztych pokolen.
Poza tym ustugi ekosysteméw czesto
w najbardziej trwaty i optacalny sposéb
zaspokajaja potrzeby spoteczne. Mozna
to zaobserwowa¢ szczegodlnie wyraz-
nie w ubogich spoteczno$ciach, ktére
w najwigkszym stopniu zalezg od stanu
otaczajgcego je srodowiska.

Poradnik ten wprowadza do tematy-
ki ustug ekosystemow, pokazuje jak
oszacowac ich wartos¢, jak wigczyc¢ ten
aspekt do dtugoterminowych inwestycji,
ktérych celem jest poprawa gospodarki
komunalnej. Koncentruje sie na wszyst-
kich formach samorzaddéw lokalnych.
Jego odbiorcami powinni by¢ lokalni
praktycy i decydenci, ktorzy bezposred-
nio odpowiadajg za zarzgdzanie bioroz-

norOd_nOSC'a .oraz 'C" ktqryCh praca}vxlna- Edukacja moze petni¢ wazna rolg w ochronie ustug ekosystemoéw. Dziatalno$¢ cztowieka w bardzo duzym
zana jest z nig posrednio (np. planISCI). stopniu wptywa na systemy, ktére dajg mu korzysci

Nalezy uznac i rozpowszechnia¢ ws$réd pracownikéw i politykow kazdego szczebla wiedze nt. warto$ci usfug ekosystemoéw
i kapitatu przyrodniczego. Sq one podstawg gospodarki i zréwnowazonego rozwoju w Kapsztadzie. Popularyzacja tej wiedzy
zapewni srodki, dzigeki ktérym bedzie mozna nimi optymalnie gospodarowaé¢ w nieskoriczonosé.

Dr Patricia Holmes, ekspert ds. biofizyki, Kapsztad
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1.2. Ustugi ekosystemow: definicje i przyktady

Ustugi ekosystemdw mozna podzieli¢ na cztery kategorie: ustugi zaopatrujace (provisioning services), ustugi regulacyjne (regula-
ting services), ustugi podstawowe lub siedliskowe (supporting lub habitat services), ustugi kulturowe (cultural services).

W tabeli 1 przedstawiono ustugi ekosysteméw zwigzane z miastami (oznaczone symbolami opracowanymi w ramach inicjatywy
TEEB) oraz ich przyktady.

Tabela 1.
Ustuga Symbol Opis ustugi Przyktad
ekosystemu ustugi

Ustugi zaopatrujace: ustugi ekosystemoéw opisujace materialy i energie, ktérych dostarczajg ekosystemy

Zywnoét

Ekosystemy zapewniaja warunki do produkcji zywno$ci. Pochodzi ona
najczesciej z zarzadzanych przez czlowieka ekosysteméw rolniczych,
chociaz systemy morskie i stodkowodne, lasy i ogrodnictwo miejskie takze
dostarczajg zywnosci.

W Hawanie na Kubie (1996) duza cze$¢ zywnosci dla miesz-
kancow byta produkowana w miejskich ogrédkach: 8500 ton
produktéw rolnych, 7,5 min jaj i 3650 ton migsa (dane wg Altieri,
1999).

Surowce Ekosystemy dostarczajg roznorodnych materiatow budowlanych oraz W handlu i dziatalno$ci prowadzonej na wiasne potrzeby, bardzo
paliw, w tym drewna, biopaliw i olejéw rolinnych, ktére sa pozyskiwane wazna role petnig produkty lesne inne niz drewno, np. kauczuk,
bezposrednio z dzikich i uprawnych gatunkéw roslin. lateks, rattan i oleje roslinne. Ocenia sig, ze $wiatowy handel

tymi produktami generuje rocznie 11 mid USD (Roe i in. 2002).

Woda Ekosystemy petnia kluczowa role w dostarczaniu wody dla mieszkafncow Szacowana warto$¢ ustug $wiadczonych przez fynbos (potudnio-

miast, zapewniajac jej przeptyw, magazynowanie i oczyszczanie. Roslin-
no$c¢ i lasy wpltywaja na ilo$¢ dostepnych lokalnych zasobéw wodnych.

wo-afrykanski ekosystem gorski), zajmujacy obszar zaledwie 4
km? wykazata, ze warto$¢ tego systemu w najwiekszym stopniu
zalezy od dostarczania wody. Oszacowano, ze ta warto$¢ wa-
hata sig od ok. 4,2 min do 66,6 min USD w 1997 r., w zaleznosci
od poziomu jako$ci gospodarowania tym systemem (Higgens
iin. 1997).

Zasoby lecznicze

Bior6znorodne ekosystemy dostarczajg wielu roslin, ktére wykorzystuje sie
jako tradycyjne leki lub surowce dla branzy farmaceutycznej. Wszystkie
ekosystemy stanowig potencjalne zrédto zasobdw leczniczych.

80% ludnosci na $wiecie nadal zalezy od medycyny opartej

na ziotolecznictwie (WHO 2002), a warto$¢ sprzedazy lekow
produkowanych na bazie naturalnych sktadnikéw wynosi 57 mid
USD rocznie (Kaimowitz 2005).

Ustugi regulacyjne: ustugi ekosystemoéw regulujace jakos¢ powietrza i gleby lub zapewniajace kontrole przeciwpowodziowa
i przeciwchorobowg

Jakos¢ powietrza

Drzewa i tereny zielone obnizaja temperature w miastach. Lasy majq

Udowodniono, ze Park Cascine we wioskim miescie Florencja

i klimat wplyw na opady i dostepno$¢ wody w skali lokalnej i regionalnej. Drzewa utrzymat swojg zdolno$¢ usuwania zanieczyszczen na poziomie
i inne rodliny petnig réwniez bardzo istotng role w regulowaniu jakosci ok. 72,4 kg/ha rocznie (obnizajac po 19 latach swojg wydajnosé
powietrza, usuwajac zanieczyszczenia z atmosfery. o zaledwie 3,4 kg/ha do 69 kg/ha), pomimo pewnych start

\ orh w drzewostanie i ekstremalnych zdarzer pogodowych (Paoletti
iin. 2011). Szkodliwe zanieczyszczenia, usuwane przez drzewa
rosngce w parku, to gtownie: O,, CO, SO,, NO,, CO, i zanie-
czyszczenia pylowe.

Sekwestracja Ekosystemy regulujg klimat w wymiarze globalnym, magazynujac gazy Miejskie drzewa petnig tez bardzo wazna role w procesie

wegla cieplarniane. Rosnace drzewa i rosliny usuwajg dwutlenek wegla z at- sekwestracji wegla: w Stanach Zjednoczonych zatrzymujg one

O mosfery, skutecznie zamykajac go w swoich tkankach (sekwestracja, czyli rocznie do 22,8 min ton wegla (wg szacunkéw wykonanych
Qa wychwytywanie i magazynowanie wegla). w 2002 r.) (Nowak i Crane 2002). Wskaznik ten mozna poréwnaé
\ i ) do emisji tworzonych przez ludno$¢ zamieszkujaca teren Stanéw
"4 Zjednoczonych w ciggu pieciu dni. Ustuge sekwestracji wycenia
sie na kwote 460 min USD rocznie i catkowita kwote wynoszacq
14 300 min USD.
Zdarzenia Ekosystemy i zywe organizmy tworzg strefy ochronne, zabezpieczajace W kalifornijskim mie$cie Napa, dorzecze rzeki Napa zostato

ekstremalne

przed kleskami zywiotowymi. Dzieki temu chronig lub obnizaja skale
zniszczen powodowanych przez ekstremalne zdarzenia pogodowe lub
naturalne zagrozenia, np. powodzie, sztormy, tsunami, lawiny, osuniecia
ziemi. Roéliny stabilizujg zbocza gér, a rafy koralowe i lasy namorzynowe
pomagaja chroni¢ wybrzeza przed zniszczeniami powodowanymi przez
sztormy.

zrewitalizowane poprzez utworzenie wokot miasta terenéw
zalewowych, bagien i mokradet (studium przypadku TEEB opra-
cowane przez Almack 2010b). Dziatania te stworzyly skuteczng
zapore przeciwpowodziowa, ktéra spowodowata oszczednosci
finansowe, majatkowe oraz uratowata zycie wielu ludziom.

Oczyszczanie
Sciekow

Ekosystemy w postaci mokradet oczyszczaja $cieki. Biologiczna aktyw-
no$¢ mikroorganizméw znajdujacych sie w glebie prowadzi do rozktadu
wigkszo$ci odpadéw, dzieki czemu dochodzi do eliminacji patogendw
(bakterii powodujacych choroby) oraz obnizenia ilosci biogenéw

i zanieczyszczen.

Gdyby w amerykanskim stanie Luizjana zastapi¢ konwencjo-
nalne oczyszczalnie $ciekéw mokradtami, mozna byloby zao-
szczedzi¢ od 785 do 34 700 USD na hektar mokradet (w 1995 r.)
(Breaux i in. 1995).




Ustuga
ekosystemu

Erozja i zyznosé
gleby

Symbol
ustugi

Woprowadzenie do koncepcji ustug ekosystemow dla miast

Opis ustugi

Erozja gleby jest kluczowym czynnikiem degradacji gruntéw oraz pustyn-
nienia. Tymczasem pokrywa roélinna zapobiega erozji gleby, a jej zyzno$¢
jest niezbedna do rozwoju roslin oraz rolnictwa. Dobrze funkcjonujace
ekosystemy dostarczaja glebie biogendw, ktére sg niezbedne do rozwoju
roslin.

&

Przyktad

W pewnym badaniu oszacowano, ze catkowite naktady niezbed-
ne do zahamowania proceséw erozji na terenie USA wyniostyby
8,4 mld USD. Straty powodowane przez erozje kosztujg budzet
Stanéw Zjednoczonych 44 mid USD rocznie. Dane te wskazuja,
ze kazdy zainwestowany dolar moze przynie$¢ 5,24 USD
oszczednosci (Pimentel i in. 1995).

Zapylanie Owady, ptaki, nietoperze i wiatr zapylaja rosliny, co umozliwia rozwéj Ze 155 wiodacych na $wiecie upraw ro$lin konsumpcyjnych
OwWoCOW, warzyw i nasion. ok. 87 zalezy od zapylenia przez zwierzgta, takze te uwazane za
najbardziej dochodowe, np. kakao i kawa (Klein i in. 2007).
Kontrola Ekosystemy petnig wazna role w walce ze szkodnikami i chorobami W potudniowym Beninie udato sie opanowac hiacynta wodnego
biologiczna przenoszonymi przez ro$liny, zwierzeta i ludzi. Ekosystemy, poprzez dzia- przy zastosowaniu trzech naturalnych wrogéw tej rosliny (De

talnos¢ drapieznikéw i pasozytow, kontrolujg szkodniki i choroby. Ptaki,
nietoperze, muchy, osy, zaby i grzyby dziatajg jako naturalne mechanizmy
kontroli.

Groote i in. 2003). Koszt projektu dotyczacego kontroli biolo-
gicznej wynidst zaledwie 2,09 min USD (warto$¢ biezaca), ale
jego skumulowang warto$¢ oszacowano na kwote 260 min USD
(warto$¢ biezaca) (przy zatozeniu, ze projekt bedzie nieprzer-
wanie tworzy¢ korzysci przez okres 20 lat). Stosunek korzysci

i kosztow wyniost 124:1.

Ustugi podstawowe lub siedliskowe: na nich opieraja sie prawie wszystkie pozostate typy ustug. Ekosystemy zapewniaja przestrzen zyciowa
roslinom i zwierzetom, utrzymuja réwniez ich réznorodnosc.

Siedliska dla Siedliska zapewniaja wszystko, co jest potrzebne kazdej roélinie i zwie- W marcu 2010 r. IUCN stwierdzita w swoim raporcie, ze utrata
gatunkow rzeciu, aby przetrwac: zywnos¢, wode i schronienie. Kazdy ekosystem siedlisk jest najwigkszym zagrozeniem dla motyli europejskich
udostepnia rézne siedliska, ktére moga by¢ niezbedne do cyklu zyciowego i moze doprowadzi¢ do wyginiecia kilku gatunkéw. Utrata siedlisk
danego gatunku. Wszystkie gatunki wedrowne, np. ptaki, ryby, ssaki nastepuje w wyniku zmian klimatycznych oraz przez niezréwno-
i owady, zaleza od réznych ekosystemow, z ktérych korzystaja podczas wazong dziatalno$¢ rolna, Winne sa takze pozary laséw i rozwoj
swoich wedrowek. turystyki (IUCN 2010).
Réznorodno$é Réznorodnos¢ genetyczna (pomigdzy populacjami gatunkéw oraz Na Filipinach podijeto inicjatywe dotyczaca ochrony lokalnych
genetyczna wewnatrz tych populacji) wyodrebnia wiele odmian lub ras. Jest ona odmian ryzu. Starano sie takze wyhodowac takie szczepy,

podstawg dobrze dostosowanych do danego miejsca kultywaréw
(odrebnych, jednorodnych, trwatych odmian). Bioréznorodno$¢ zapewnia
takze pule genéw potrzebnych do rozwoju upraw komercyjnych i zwierzat
hodowlanych. W niektérych siedliskach wystepuje wiele gatunkéw.
Powoduje to, ze w stosunku do innych siedlisk sa one bardziej réznorodne
pod wzgledem genetycznym. Ten rodzaj siedlisk nazywamy zagrozonymi
obszarami biorznorodnosci (biodiversity hotspots).

ktore beda lepiej dostosowane do lokalnych warunkéw. Celem
bylo zwiekszenie zbiordw i podniesienie jakosci nasion. Datoby
to mieszkaricom wieksza niezalezno$¢ wobec hodowcdw roslin.
Hodowla taka bytaby tez znacznie tansza (SEARICE 2007).

Ustugi kulturowe: zaliczamy do nich niematerialne korzysci, ktére ludzie czerpia z kontaktu z ekosystemami. Ustugi kulturowe oferuja korzy-
$ci estetyczne, duchowe i psychiczne.

Rekreacja Spacery i uprawianie sportu na terenach zielonych pomagajg miesz- Profesor Thomas Elmqvist zbadat warto$¢ pienigzna ustug
karicom zachowac zdrowie i sie zrelaksowac. Rola, ktora peti zielen ekosystemoéw zwigzanych z miejskimi terenami zieleni, biorac
miejska w utrzymaniu kondyciji fizycznej i psychicznej jest coraz bardziej pod uwage 10 badan dotyczacych 9 miast w Chinach i 1 w USA
doceniana, chociaz wcigz trudno ja zmierzyc. (Elmgvist i in. 2011). Okazalo sie, ze pozycije ,rekreacja” i ,skutki

zdrowotne” odpowiednio wygenerowaty $rednig warto$¢ 5882
i 17 548 USD na hektar rocznie, przy tacznej $redniej wartosci
siedmiu rodzajow ustug w wysoko$ci 29 475 USD na hektar
rocznie.

Turystyka Ekosystemy i bioréznorodno$¢ przyczyniaja si¢ czgsto do rozwoju W oparciu o kwoty, ktére ludzie wydali na podréz i lokalne
turystyki, ktéra z kolei tworzy korzysci gospodarcze i jest waznym zroédlem  wydatki zwigzane z wycieczkami na rafy koralowe na Hawajach
dochodéw wielu parstw. W 2008 r. globalne zyski w branzy turystycznej 0szacowano, ze wartos¢ zwigzana z tymi rafami wynosi 97 min
osiagnety wysokos¢ 944 mid USD. Turystyka kulturowa i ekoturystyka USD rocznie (studium przypadku TEEB opracowane przez
moga edukowac ludzi w zakresie znaczenia réznorodnosci biologicznej. van Beukering i Cesar 2010). Informacja ta pokazuje, jak duze

dochody moze wygenerowac ekosystem (dla oséb indywidual-
nych, firm i panstwa).

Warto$¢ Jezyk, wiedza i srodowisko przyrodnicze byly ze soba mocno zwigzane Prehistoryczne dzieta sztuki naskalnej w Potudniowej Afryce,

estetyczna od zarania ludzkosci. Bioréznorodno$¢, ekosystemy i naturalne krajobrazy ~ Australii i Europie oraz inne podobne przyktady znajdujace
zawsze stanowity i stanowig Zrédto inspiracji dla sztuki, kultury i, w coraz sig na catym $wiecie s dowodem na to, jak mocno przyroda
wigkszym zakresie, dla nauki. inspirowata sztuke i kulture od poczatku historii ludzkosci.

Wspbdtczesna kultura, sztuka i wzornictwo nadal czerpie ze
$rodowiska przyrodniczego.

Do$wiadczenia A W wielu czgsciach $wiata elementom przyrody, m.in. lasom, jaskiniom lub W kosciele maronickim w Libanie duchowni bronili posiadanego

duchowe gérom przypisuije sie szczegdlne znaczenie (uwazane sg za $wigte). Przy-  przez nich wzgérza poro$nietego dziewiczym lasem $rédziemno-

roda odgrywa wazng role w niektdrych tradycjach religijnych i w wiedzy
przekazywanej z pokolenia na pokolenie. Zwigzane z nig zwyczaje maja,
duze znaczenie w tworzeniu poczucia przynalezno$ci.

morskim. Zaangazowali sie w walke nie ze wzgledu na argumen-
ty naukowe i prawne, ale dlatego, ze obrona wzgdrza wpisywata
sie w kulture maronicka, teologie i religie (Palmer i Finlay 2003).
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Nie wszystkie ustugi ekosystemoéw da sie wyceni¢ w jednostkach pienieznych, Roslina lecznicza (Sutherlandia frutescens) z Afryki Potudniowej — nie nalezy
np. piekno motyla w ogrodzie bagatelizowaé wartosci tradycyjnych lekéw naturalnych
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Ekoturystyka moze by¢ cennym zrédtem przychodéw, jak np. w tym parku w Chorwacji




Woprowadzenie do koncepcji ustug ekosystemow dla miast

w zakresie osiggania wyznaczonych celéw

W tym rozdziale zwracamy uwage, w jaki sposob miasta moga odnosi¢ korzysci, koncentrujgc sie na ustugach ekosystemow
w planowaniu przestrzennym, dystrybucji Srodkéw, swiadczeniu ustug komunalnych. Przedstawione przyktady pokazg takze

korzysci spoteczne.

Ustugi ekosysteméw mogg wspomagac

prace wiadz miejskich na co najmniej

trzy r6zne sposoby:

®* Po pierwsze — korzysci czerpane
z funkcjonowania $rodowiska sta-
ja sie widoczne na poziomie lokal-
nym, np. zwigzek ekosystemow ze
Swiadczonymi ustugami komunal-
nymi. Miasta czesto odpowiadajg
za dostarczenie swoim mieszkan-
com wody. Podkre$lanie ustug eko-
systemow zwigzanych z dostawg
wody zwréci uwage na zdolnosé
oczyszczania wody, posiadang przez
np. pobliskie lasy. Wtedy ich ochrona
stanie sie nieodtgcznym elementem
strategii majgcej na celu dostarcza-
nie wody mieszkancom.

® Po drugie — uwzglednienie ustug
ekosystemow pozwala decydentom
lepiej przewidywac skutki decyzji lub
polityki. Ekosystemy $wiadczg wie-
le ustug, zatem analizujgc je mozna
poréwnac koszty i zyski roznych roz-
wigzan. Na przyktad dany obszar le-
$ny tworzy korzysci dla mieszkancow
i dla lokalnych decydentow, w zwigz-
ku ze Swiadczonym przez niego pet-
nym zakresem ustug. Jesli jest on
zagrozony wskutek budowy osiedla,
plan inwestycji trzeba rozwazy¢ pod
katem korzysci, ktore w wyniku jej re-
alizacji zostang utracone.
Po trzecie — branie pod uwage ustug
ekosysteméw umozliwia skutecz-
ng komunikacje pomigdzy osobami
petnigcymi rézne funkcje na wszyst-
kich szczeblach administracji i spo-
teczenstwem. Komunikacja ta do-
tyczy prac na rzecz s$rodowiska
oraz szerszych gospodarczych i/lub
spotecznych skutkdw danej decyzji.

Jezeli rozwazany jest szeroki zakres
ustug ekosystemoéw pod katem zy-
sku lub utraty naturalnych zasobow
i korzysci i jezeli takie informacje sg
skutecznie przekazywane wszyst-
kim interesariuszom, to zwigksza sie
prawdopodobienstwo osiggnigcia
najbardziej pozgdanych rezultatow.

Koncentrujgc sie na ustugach ekosys-
temow, uznajemy ich wartos¢. Wtedy
ochrona zasobow przyrodniczych prze-
staje budzi¢ jakiekolwiek watpliwosci,
a zostaje uznana za skuteczny srodek
tworzenia i utrzymywania zrownowazo-
nych i zdrowych miast. Podejscie skon-
centrowane na ustugach ekosystemow
jest komplementarne z innymi dziata-
niami zwigzanymi z ochrong przyrody.
Zacheca tez decydentéw do brania pod
uwage w planowaniu, dystrybucji $rod-
kow budzetowych i innych podejmowa-
nych decyzjach powigzan pomigdzy sta-
nem systemu przyrodniczego i jakoscig
zycia obywateli. Uwzglednienie ekosys-
teméw umozliwi rownowazenie celéw
gospodarczych i Srodowiskowych.

Jak takie podejscie wyglada w prakty-
ce? Nie ma jednego i uniwersalnego
rozwigzania, trzeba je dopasowa¢ do
danej lokalizacji. W podejsciu etapo-
wym, opisanym w rozdziale 2, przed-
stawiono wskazowki dotyczagce wyceny
ustug ekosystemow w miastach.

Ustugi ekosysteméw sg zagadnieniem
interdyscyplinarnym. W wielu przypad-
kach nie ma potrzeby wprowadzania
nowych jednostek lub procedur zwia-
zanych z zarzgdzaniem tymi ustugami,
poniewaz mozna udoskonali¢ istniejgce

AN\

procesy zarzadzania. Brakujgcym ele-
mentem moze by¢ kompleksowa ana-
liza. Tak bytlo w przypadku Kapsztadu
(patrz studium przypadku przedstawio-
ne w rozdziale 2). Analiza taka moze
by¢ wykonana nawet w sytuacji ograni-
czonych zasobow, w postaci wstepnej
oceny. W tabeli 2 przedstawiono przy-
ktady ktére pokazuja, jak koncentrowa-
nie sie na ustugach ekosysteméw po-
mogto miastom.

Edukacja ekologiczna podnosi $wiadomo$é
obywateli na temat znaczenia i wartosci ustug
ekosystemoéw, przynoszac jednoczesnie wazne
korzysci spoteczne

Inwazyjne gatunki roslin zagrazajg bioréznorod-
nosci i zaburzajg procesy dostarczania ustug
ekosystemow

<><><>

Kapsztad

Barcelona
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Poprzecinane wieloma tarasami zbocze géry przypomina, jak bliskie jest wspoétdziatanie ludzi, gospodarki i przyrody

Tabela 2. Jak podejscie skoncentrowane na ustugach ekosysteméw moze poméc wiadzom miejskim?

Przyklad

Canberra, Australia: lokalne wiadze sadzg i utrzymujq drzewa, ktére
generujg szereg korzysci. 400 000 drzew rosnacych w granicach miasta
reguluje klimat miejski, obniza zanieczyszczenie powietrza oraz koszty
energii niezbgdnej do dziatania systemoéw klimatyzacyjnych. Drzewa
wychwytuja dwutlenek wegla i spowalniajg sptyw wod opadowych.
Warto$¢ tych ustug szacuje sig na ok. 4 min USD rocznie, na co sktadajg
sie generowane korzysci i oszczedno$ci osiggane przez miasto (studium
przypadku TEEB opracowane na podstawie Brack 2002).

Utan Bator, Mongolia: stolica Mongolii i centrum gospodarcze kraju,
uzalezniona jest od zlewni rzeki Tuul gol, ktéra obecnie podlega proce-
sowi degradacji. Na podstawie réznych scenariuszy oceniono przysztg
dostepnos$¢ wody oraz inne ustugi ekosysteméw. Poréwnanie scenariusza
opartego na zréwnowazonym zarzadzaniu z takim, w ktérym tego nie
uwzgledniono (wtedy degradacja nadal bedzie postepowac) wykazato,
Ze zaniechanie wprowadzenia zmian bedzie kosztowne. Wazniejsza od
bezposrednich strat (50-100 min USD w ciggu 25 lat) jest utrata ustug
ekosystemow z perspektywy rozwoju przemystu i gospodarki w tym
miescie (300-500 min USD w ciagu 25 lat) (studium przypadku TEEB
opracowane przez Almack i Chatreaux 2010).

Melbourne, Australia: miedzynarodowa sie¢ regionalnych parkéw, szla-
kéw, plaz i ciekéw wodnych w duzej mierze przyczynia si¢ do wysokiego
standardu zycia i zdrowia publicznego mieszkaricow Melbourne. Uznanie
korzysci zdrowotnych, wynikajacych z dostepu do obszaréw przyrodni-
czych, zachecito organy odpowiedzialne za tereny chronione do promo-
wania tej kwestii. Dwie instytucje: Parks Victoria oraz fundacja People and
Parks zawarly partnerstwo z jednym z wiodacych zaktadéw ubezpieczen
zdrowotnych, inwestujac ponad 1 min USD na rzecz programu ochrony
zdrowia, w ktérym zacheca sie obywateli do aktywnosci fizycznej na tere-
nie parkéw (Senior 2010).

Limburg, Belgia: w tej gesto zaludnionej prowincji, lokalna organizacja
pozarzadowa przekonata w 2006 r. decydentéw do utworzenia pierwszego
parku narodowego Belgii, uzywajac argumentu ekonomicznego (nowe
miejsca pracy). Oprécz ochrony bioréznorodnosci, Park Narodowy Hoge
Kempen stworzyt ok. 400 miejsc pracy i przyciagnat prywatne inwestycje
w sektorze turystyki. Stato sie to w regionie, ktory kiedys stynat z inten-
sywnej dziatalno$ci przemystowej. Przyroda, ktéra odradza si¢ w bytych
kopalniach wegla, jest duzg atrakcjg turystyczna ze wzgledu na wyjatkowy
krajobraz i warto$ci oferowane przez bioréznorodno$¢ (studium przypadku
TEEB opracowane przez Schops 2011).

Gtowne ustugi
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Zadania i cele komunalne, ktérym moze poméc
uwzglednienie ustug ekosystemow

Ocena korzysci tworzonych przez drzewa rosnace na obszarach

miejskich moze:

¢ udostepni¢ kilku wydziatom urzedu miasta (w tym wydziatom
ds. zieleni miejskiej, mieszkalnictwa i gospodarki wodnej)
informacje dotyczace planowania i podziatu $rodkéw
budzetowych,

* wspomoc proces tworzenia zdrowego Srodowiska miejskiego
(co wigze sie z wyzszg jako$cig zycia mieszkancow),

®  okresli¢ oszczednosci dla miasta (np. obnizone zuzycie
energii).

Ocena korzysci tworzonych przez zlewnie moze:

* wykazac kluczowa zalezno$¢ miasta od stanu ekosysteméw,
z ktérych pochodzi zuzywana w miescie woda,

¢ udostepni¢ wazne informacje dotyczace planowania prze-
strzennego na tym obszarze (w celu zapewnienia wystarcza-
jacych dostaw wody dla obecnych i przysztych pokolen),

* udostepnia¢ informacje na rzecz dtugofalowych strategii
gospodarczych.

Ocena korzysci zdrowotnych tworzonych przez parki miejskie

moze:
utatwia¢ wspétprace z instytucjami sektora opieki zdrowotnej
w celu promowania profilaktyki,

* wspomagac program ochrony bioréznorodno$ci prowadzony
przez wydziat ochrony $rodowiska i zarzadcow parkow.

Wycena korzysci ekonomicznych tworzonych przez obszary

chronione moze:

®  zapewni¢, ze decydenci dziatajacy w pobliskich gminach
wezma pod uwage potencijat dostepnych zasobéw przyrodni-
czych na rzecz promocji zréwnowazonego rozwoju,

® pokazac, jak zasoby przyrodnicze przyczyniajg sie do
tworzenia miejsc pracy,

¢ uzasadni¢ przygotowanie strategii rozwoju uwzgledniajacych
zasoby przyrodnicze.

Wikimedia Commons



Wprowadzenie do koncepcji ustug ekosystemoéw dla miast

Przyktad

Moyobamba, Peru: co moze zrobi¢ miasto zamieszkate przez 42 000
0s6b i dysponujace matym budzetem, aby zapobiec brakowi wody i jej
postepujacemu zanieczyszczeniu? Aby podnie$¢ Swiadomo$¢ spoteczna,
miasto odwotato si¢ do wartosci ekonomicznej dwéch matych zlewni.
Obywatele zgodzili sie wnosi¢ dodatkowa optate na ochrone przyrody,
uwzgledniong w ich optatach za wode. Robig to, aby odtworzy¢ te dwie
zlewnie i zabezpieczy¢ Zrédta utrzymania mieszkaricéw pobliskich wiosek,
ktorzy pracuja przy ich ochronie (studium przypadku TEEB opracowane
przez Renner 2010).

Durban, RPA: wiadze miasta zbadaly role przestrzeni otwartych,

w szczegdlnosci pod wzgledem zaspokojenia podstawowych potrzeb
(woda, drewno na opat i zywno$¢) osob ubogich, ktére nie miaty dostepu
do odpowiedniej infrastruktury lub ustug komunalnych. Wycena ustug
ekosysteméw wykazata, ze miejskie przestrzenie otwarte przyczynity sie
znacznie do poprawy jakosci zycia tych 0séb oraz zwigkszyty ich moz-
liwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb (studium przypadku TEEB
opracowane przez Boon 2010).

Miami, Stany Zjednoczone: miasto skorzystato z narzedzia CITYgreen,
uwzgledniajac zielong infrastrukture (parki, lasy komunalne i mokradta)
w planowaniu przestrzennym. Podejscie to dotyczyto gtéwnie ochrony
wod burzowych, poprawy jakosci powietrza i wody oraz regulacji klimatu.
Zrewitalizowano obszar przyrzeczny, co przyniosto wiele pozytywnych
skutkéw (np. mozliwo$¢ rekreacii, wzrost warto$ci nieruchomosci) (stu-
dium przypadku TEEB opracowane przez Férster 2010).

Wientian, Laos: czeste i intensywne opady powodujg przelewy studzie-
nek kanalizacyjnych i zalewanie obszaréw miasta co najmniej 6 razy

w ciggu roku, niszczac budynki i infrastrukture. Kilka obszaréw podmo-
ktych pochtania cze$¢ wod powodziowych, dzigki czemu w duzym stopniu
udaje sie ograniczy¢ straty. Zmierzono warto$¢ ustug ekosystemow
tworzonych przez mokradta (biorac pod uwage roczng warto$¢ strat popo-
wodziowych, ktérych udato si¢ uniknag) i okazato sie, ze jest to prawie 5
min USD (studium przypadku TEEB opracowane przez Gerrard 2010).

Kampala, Uganda: obszary podmokie Nakivubo, znajdujace si¢ na obrze-
zach stolicy Ugandy, $wiadcza wazna ustuge: oczyszczajq i filtrujg Scieki
biologiczne pochodzace z wigkszosci miasta. Zrezygnowano z pomystu
osuszenia mokradta w celu pozyskania gruntéw rolnych po tym, jak osza-
cowano, ze prowadzenie oczyszczalni Sciekdw o tej samej wydajnosci
kosztowataby miasto ok. 2 min USD rocznie (studium przypadku TEEB
opracowane przez Almack 2010).
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Zadania i cele komunalne, ktérym moze poméc
uwzglednienie ustug ekosystemow

Podejscie uwzgledniajace ustugi ekosystemow pomogto wiadzom

miejskim:

® uzyskac szerokie poparcie spoteczne oraz $rodki na dobrze
wybrane dziatania ochronne, zapewniajace dobra jako$¢
wody dla mieszkarcéw miasta,

* zaprojektowa¢ odpowiednie procesy planistyczne i przydzie-
li¢ $rodki budzetowe na rzecz ochrony zlewni.

Podejécie do planowania opartego na ustugach ekosystemow

pomogto:

¢ ustali¢ priorytetowe obszary, w ktérych miasto ma sig
rozwijac,

* uswiadomi¢ decydentom duze znaczenie przyrody, ktérg
wczesniej postrzegano jako dobro luksusowe,

¢ motywowa¢ wtadze Durbanu oraz lokalnych politykoéw
do podjecia trudnych decyzji majacych na celu ochrone
Srodowiska.

Koncentrowanie sie na korzysciach tworzonych przez zielong,

infrastrukture moze:

* wspomoc skutecznos¢ i wydajno$¢ dziatan miasta majacych
na celu ochrone przeciwpowodziowa,

* pomoéc wiadzom miasta w zapewnianiu mieszkaricom dobrej
jakosci powietrza i wody,

¢ podkreslic pozytywny wptyw na warto$¢ nieruchomosci.

Skoncentrowanie sig na wartosci obszaréw podmoktych
wykazato:

¢ potencjat retencji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,

® oszczednosci dla miasta (np. mniejsze szkody
w infrastrukturze),

® znaczenie podejscia skoncentrowanego na ustugach ekosys-
temoéw w planowaniu przestrzennym.

Ocena wartosci mokradet wskazuje, ze:

® planiéci miejscy i wydziat odpowiedzialny za warunki sanitar-
ne moga skorzysta¢ ze szczegétowych informacji,

*  przeksztatcenie mokradet na grunty rolne mozna wycenic¢
jako utracong zdolno$¢ w zakresie oczyszczania $ciekow,

*  bezposrednia inwestycja na rzecz utrzymania mokradet
to optacalne dziatanie, zapewniajace oczyszczanie $ciekdw.

Kapsztad

Woda to najbardziej oczywista i poszukiwana z ustug ekosysteméw. Ustugi te sg $cisle powigzane i dlatego nalezy wzia¢ pod uwage ich petny zestaw, a nie koncen-

trowac sie wylacznie na jednej, kosztem pozostatych
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Identyfikujac ustugi ekosystemodw, warto zwréci¢ uwage

na korzys$ci zwigzane ze zbiornikami wodnymi, np. turystyke,
odpoczynek. Woda jest takze zasobem dla rolnictwa i przemystu
(umozliwia transport osobowy i towarowy)
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Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej
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ROZDZIAL 2. ,
JAK WLACZYC USLUGI EKOSYSTEMOW DO POLITYKI
| PROCESU DECYZYJNEGO. ETAPOWE PODEJSCIE TEEB

Rozdziat 2 przedstawia sze$¢ gtéwnych dziatan jakie nalezy podja¢, wprowadzajgc podejscie ekosystemowe do zarzgdzania
miastem i podaje przyktady ich wdrozenia (niektore z nich ilustrujg kilka dziatan). Oczywiscie poszczegdlne kroki mogg wymagac
dostosowania do lokalnych warunkéw.

Podejscie zawiera nastepujace etapy:

Etap 1. Okreslenie i uzgodnienie problemu z interesariuszami.

Etap 2. Ustalenie, ktére ustugi ekosystemow sg najwazniejsze i mogg pomdc w rozwigzaniu danego problemu.
Etap 3. Wybdr metod wyceny i okreslenie potrzeb informacyjnych.

Etap 4. Wycena i ocena przysztych zmian w ustugach ekosystemow.

Etap 5. Okreslenie i ocena mozliwosci rozwigzania problemu.

Etap 6. Ocena wptywu mozliwych rozwigzan na poszczegolnych interesariuszy.

Objasnienia dotyczgce etapowego podejscia TEEB sg oparte na studiach przypadku, kiére pokazujg praktyczne zastosowanie
modelu opartego na ustugach ekosystemow. Badany przypadek dotyczy najwazniejszych aspektow sytuacji w Kapsztadzie, ktore
ksztattowaty proces wdrozenia i sukcesy osiggane dzieki stosowaniu podejscia TEEB.

Czesto mowi sie, ze bezchmurne niebo nad Kapsztadem jest zastugg ,Doktora Cape”, czyli dominujacego letniego wiatru, ktéry pomaga usuwac zanieczysz-
czenia powietrza. Niewatpliwie jest to jeden z wielu przyktadéw ustugi $wiadczonej przez ekosystem na rzecz ludzkiego zdrowia i jakosci zycia

Studium przypadku: ocena zasobéw przyrodniczych Kapsztadu, RPA

Kapsztad moze pochwali¢ si¢ znanymi
na catym Swiecie zasobami naturalny-
mi: goérami, plazami, otwartymi terena-
mi zieleni, mokradtami i srodowiskiem
morskim. Znajdujg sig¢ one w obrebie tet-
nigcego zyciem miasta, zamieszkatego
przez ok. 3,6 min oséb. W Kapsztadzie
funkcjonuje wzglednie zdywersyfikowa-
na gospodarka i miasto cieszy sie popu-
larnoscig wérdd turystéw z catego Swiata.
Ponadto nalezy do tzw. global biodiversi-
ty hotspot, czyli najwazniejszych miejsc
na $wiecie ze wzgledu na skale bio-
réznorodnosci i jej zagrozen. Kapsztad
lezy w tzw. Regionie Krélestwa Kwiatow
— rosnie tam prawie 9000 rodzimych
gatunkéw kwiatéw, z ktérych 70% to ro-
$liny endemiczne. Z ostatniego rapor-
tu o stanie srodowiska w Kapsztadzie

wynika, ze miasto utracito 60% swoich
pierwotnych obszaréw przyrodniczych,
a pozostate 30% roslinnosci uznano za
zagrozone lub krytycznie zagrozone.
Na zasoby przyrodnicze ogromng pre-
sje wywierajg przeksztatcenia gruntéw,
zanieczyszczenia oraz obce, inwazyjne
gatunki roslin. W zwigzku z tym, zaso-
by te wymagajg wigkszych inwestycji
i lepszego zarzgdzania. W Kapsztadzie
panuje duza konkurencja o $rodki z bud-
zetu miejskiego, poniewaz w miescie
wystepuje wiele réznych pilnych potrzeb.
Wydziat ds. ochrony srodowiska potrak-
towat priorytetowo wykonanie ekono-
micznej oceny korzysci i kosztéw zwigza-
nych z inwestycjami w ochrong zasobéw
przyrodniczych. Ocena ta wykazata
ogromng warto$¢ ustug ekosystemow

NS

dla Kapsztadu i podkreslita, ze odgrywa-
ja podstawowg role w kliku obszarach:
turystyce, oczyszczaniu $ciekéw, ochro-
nie przed naturalnymi zagrozeniami. Ta
ostatnia ustuga bywa pomijana, gdyz nie
jest tak oczywista jak pozostate. Jednym
z kluczowych doswiadczen ptynacych
z tej oceny jest wiaczenie sie w caty pro-
ces pracownikéw z réznych wydziatéw
urzedu miasta. Bardzo cenne jest usta-
lenie wspolnego sposobu postrzegania
ekosystemow, jako naturalnego bogac-
twa miasta. Takie dziatanie, tak jak to sie
stato w Kapsztadzie, przygotowuje grunt
dla zabezpieczania i ochrony ekosyste-
mow w przysztosci.

Zrédto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
i in. 2009.

Kapsztad



Jak wigczy¢ ustugi ekosystemow do polityki i procesu decyzyjnego. Etapowe podej$cie TEEB

ETAP 1.
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Okreslenie i uzgodnienie problemu z interesariuszami

Dobrym punktem wyjscia dla wdro-
zenia TEEB w zarzgdzaniu miastem
jest wyboér konkretnego wyzwania.
Planowanie nalezy skoncentrowac
na przysziosci miasta. Wtedy tatwo
jest stwierdzi¢, czy dane ekosystemy
przyczynia sie do rozwigzania anali-
zowanego problemu. Moze nim byé¢:
zabezpieczenie zywnosci, potrzeba
przystosowania si¢ do zmian klima-
tu lub zaopatrywanie w wode. Nalezy
uwzglednié te wyzwania, ktére maja
krytyczne znaczenie dla kondycji
ekosystemow oraz mogg wzbudzi¢
szerokie zainteresowanie wsréd

K

Wydziat ds. zasobdw $rodowiska razem z Urzedem Miasta i innymi wydziatami zaangazowat sie w proces wyceny naturalnych zasobéw miasta

Wykonanie wyceny ustug ekosystemow dla Kapsztadu (cd.)

Wydziat ds. zasobow $rodowiska Urze-
du Miasta Kapsztadu postanowit okreslic¢
ekonomiczng warto$¢ tworzong przez
ustugi ekosystemow w obliczu gwattow-
nej utraty bioréznorodnosci w miescie.
W celu zaangazowania interesariuszy,
pracownicy tego wydziatu zaczeli ak-
tywnie wspétpracowaé z personelem

podmiotéw dziatajacych w innych
sektorach.

Wycena wartosci ekosystemow nieko-
niecznie musi by¢ prowadzona w zwigz-
ku z rozpoznaniem jakiego$ problemu.
To moze byc¢ takze sposéb prowadzg-
cy do poprawy sytuacji lub unikniecia
problemu. Wiadze Montrealu i Calgary
w Kanadzie zdajg sobie sprawe z po-
znawczych, spofecznych i zdrowotnych
korzysci ptyngcych z zycia w bliskim
kontakcie z natura. Dlatego np. planu-
jac duzy projekt budowy doméw opieki
dla oséb starszych, wtadze Montrealu

innych wydziatéw odpowiedzialnych za
miejskie zasoby przyrodnicze lub majg-
cych na nie wptyw. Na przyktad wydziat
finansowy pomodgt w wycenie. Dziata-
nia te podjeto jeszcze przed zleceniem
konsultantom wykonania badania, po-
niewaz chciano najpierw zainicjowaé
wspotprace z innymi wydziatami. Ten

N

zasugerowaty utworzenie terenéw zie-
leni w sgsiedztwie budynkéw, dzieki
czemu zostang zaspokojone potrzeby
zdrowotne i spoteczne obywateli (Daniel
Hodder, UM Montrealu; Chris Mander-
son, UM Calgary oraz Grant Pearsell,
UM Edmonton, informacje przekazane
osobiscie). Zaangazowanie interesariu-
szy na wczesnym etapie danego projek-
tu pomaga okresli¢ odpowiednie obsza-
ry dziatania i wyzwania. Dlatego warto
zasiegng¢ opinii pracownikéw innych
wydziatéw i zapyta¢, co ich zdaniem
stanowi najwieksze wyzwanie w da-
nym obszarze. Pézniej skonsultowac

element procesu TEEB jest wazny nie
tylko dla samego badania, ale rowniez
dla ogdlnego zarzagdzania opartego
na wspotpracy wszystkich wydziatow
miasta.

Zrodto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
iin. 2009.
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z ekologami lub specjalistami ds. ochro-
ny przyrody, aby dowiedzie¢ sie, ktére
z tych wyzwan mozna rozwigza¢ kon-
centrujgc sie na ustugach ekosyste-
mow. Kontakty na wczesnych etapach
wdrazania TEEB pomagajg unika¢
nieporozumien; informujg o podejsciu
TEEB na samym poczatku procesu;
zapewniajg krytyczng analize dane-
go wyzwania pod wzgledem réznych

punktéw widzenia; sprzyjajg wspotpracy
i porozumieniu. W razie koniecznosci
mozna stworzy¢ komitet gtowny, ktory
bedzie prowadzit i weryfikowat proces
oceny, co zagwarantuje tez rzetelnosé
(O’Farrell i Reyers 2011). Angazowanie
interesariuszy jest wazne na wszystkich
szesciu etapach. Z administracji miej-
skiej wywodza sie najprawdopodobniej
najwazniejsi interesariusze (urzednicy

i przywddcy polityczni). Bardzo wazng
strong procesu sg cztonkowie spotecz-
nosci reprezentowani przez lokalne gru-
py, ktorzy czesto sg gotowi wspomoc te
dziatania jako wolontariusze. Organiza-
cje i instytucje naukowe moga podzielié
sie wiedzg na temat danych ekosyste-
moéw lub okresli¢, czy zidentyfikowane
wyzwanie jest rzeczywiscie zwigzane
z ustugami ekosystemow.

Studium przypadku Parku Drakensberg ilustruje elastyczne podejécie taczace etapy procesu TEEB oraz sposéb, w jaki mozna je dostosowaé do konkretnych

sytuacji

Zasoby przyrodnicze dostarczaja korzysci lokalnym
spotecznosciom RPA

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
wpisata Park Drakensberg (uKhahlamba, Géry Smocze) na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa Kulturowego i Przyrodniczego w listopadzie 2000 r. Park jest najdtuzszym i naj-
wyzszym pasmem gorskim w RPA, w ktérym wystepuje unikatowa i zagrozona bior6z-
norodnos¢ oraz duza kolekcja sztuki naskalnej. Pod tym wzgledem park jest jednym
z najbogatszych obszaréw na swiecie. Jego wartosci kulturowe, estetyczne oraz tury-
styczne sg olbrzymie. Natomiast jego oddziatywanie finansowe na gminy i lokalne spo-
tecznosci jest ograniczone, poniewaz gtéwnymi beneficjantami sg prywatni operatorzy
turystyczni. W zwigzku z tym, mieszkancy tych terenéw nie majg motywacji do ochrony
Srodowiska i promowania zrownowazonych sposobow korzystania z ziemi. Nalezato
zapewni¢ lokalnym spotecznosciom korzysci z ustug ekosystemoéw, uwzgledniajgc
priorytety niezwigzane ze statusem nadanym przez UNESCO. Wyjatkowo skutecznym
dziataniem politycznym byto wigczenie lokalnych interesariuszy oraz uwzglednienie ich
potrzeb i aspiracji, wykorzystujgc cele zwigzane z ochrong przyrody. Zidentyfikowane
priorytety dotyczyty zabezpieczenia zywnosci, wody i energii. Na ich podstawie opra-
cowano strategie rozwoju gospodarczego. Uwzgledniono zréwnowazone korzystanie
z ustug ekosystemow.

Zrédto: Golder Associates 2010; Blignaut i in. 2011.

Podzigkowania:

W Komitecie Sterujgcym ds. otuliny parku zasiadajg przedstawiciele urzedu z okregu
uThukela. Dzigki ich pomocy udato sie pozyska¢ fundusze na opracowanie tego stu-
dium przypadku. Otuling parku zarzgdza organizacja Ezemvelo KZN Wildlife, ktéra za-
tozyta Komitet Sterujgcy w celu zainicjowania wspoétpracy pomiedzy gtéwnymi interesa-
riuszami. Dzigki temu mechanizmowi, projekt otrzymat znaczne wsparcie. Szczegdlne
podziekowania nalezg sie Przewodniczgcemu Komitetu Sterujgcego, panu Oscarowi
Mthimkhulu.

INSL

Docenienie bogactwa naturalnego poprzez wpi-
sywanie miejsca na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa Kulturowego i Przyrodniczego jest jednym
ze sposoboéw publicznego uznania wartosci
tworzonej przez ustugi ekosystemoéw

Myles Mander

Stephen Granger
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Wskazowki dotyczace angazowania interesariuszy

Po rozpoczeciu procesu wiaczania in-
teresariuszy do podejscia TEEB, nale-
zy rozwazy¢ nastepujace zagadnienia
utatwiajace konsultacje:

W kazdym procesie partycypacyjnym
organizatorzy powinni ustali¢: kto bedzie
uczestniczyt? Na jakich zasadach? W ja-
kim celu? Uczestnicy muszg dokfadnie
wiedzie¢, czego mogg oczekiwaé¢ od
procesu.

Organizatorzy powinni wykona¢ ana-
lize interakcji i uktadu sit w kontekscie

lokalnym i ponadlokalnym (pod wzgle-
dem politycznym i gospodarczym). Istot-
nych informacji w tym kontekscie do-
starcza réwniez analiza rozmieszczenia
ustug ekosystemow.

Jezeli pominiemy istniejgcy uktad sit,
kontrole nad procesem mogg przechwy-
ci¢ podmioty dysponujgce najwiekszg
wiadzg, w celu uzyskania dodatkowych
korzysci.

W procesie powinny uczestniczy¢
wszystkie strony bezposrednio podlega-

jace wptywom dyskutowanej decyzji oraz
podmioty zwigzane z jej wykonaniem.
Uczestnicy procesu bedg mieli rézne
interesy, dlatego spotkania dwustronne
i zaangazowanie obiektywnego mode-
ratora mogg wzmocni¢ projekt. Sukces
procesu partycypacyjnego w duzej mie-
rze zalezy od zaufania, ktérym bedg go
darzy¢ uczestnicy, dlatego kluczowe
znaczenie ma wiarygodnosé moderatora.

Zrédio: Berghéfer i Berghéfer 2006.

Q
%%

Lektura uzupetniajaca

* Wiecej ogolnych informacji dotyczgcych angazowania interesariuszy i uzyskania ich wsparcia mozna znalez¢ w: ICLEI (2010),
Local Action for Biodiversity Guidebook: Biodiversity Management for Local Governments, s. 33-34.

® TEEB (2010), The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Local and Regional Policymakers, s. 57—-60. Zawiera wiecej

szczegotowych informacji nt. oceny partycypacyjnej (participatory appraisal), np. r6zne sposoby wykorzystania danych doty-

czacych zwigzkéw pomiedzy zrodtami utrzymania obywateli oraz czynnikami spoteczno-ekonomicznymi i ekologicznymi.

Richards C, Blackstock K i Carter C (2004), Practical Approaches to Participation, SERG Policy Brief 1, The Macauley Institute.

Przedstawia praktyczne wskazowki dotyczace organizowania udziatu interesariuszy. www.macaulay.ac.uk/socioeconomics/

research/SERPpb1.pdf

Dodatkowe informacje nt. wyceny ustug ekosysteméw w Kapsztadzie: De Wit M, Van Zyl H, Crookes D, Blignaut J, Jayiya

T, Goiset V i Mahumani B (2009b), Why investing in natural assets makes financial sense for the municipality of Cape Town:

L[]

A summary for decision makers, Cape Town.

W polityce czesto trzeba godzi¢ interesy konkurujacych ze sobg grup interesariuszy. Mozna ich zjednoczy¢ i zaprosi¢ do dyskusji w oparciu o wspdine zapotrzebo-
wanie na ten sam zaséb, np. wode

N

Stephen Granger



Kapsztad

Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej

ETAP 2.

<
%

Ustalenie, ktore ustugi ekosysteméw sg najwazniejsze
i moga poméc w rozwigzaniu danego problemu

Po zidentyfikowaniu problemu, ktéry
bedzie mozna rozwigzaé dzigki wyko-
rzystaniu ustug ekosystemow, trzeba
ustali¢ ranking tych ustug ze wzgle-
du na ich wptyw na ten problem.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ te ustugi
ekosystemow, na ktdére potencjalne
rozwigzanie problemu bedzie mialo
wplyw, poniewaz mozliwosci zréwno-
wazonego rozwoju miasta zalezg od

catosciowego spojrzenia na ustugi
ekosystemow.

Na poczatek nalezy rozwazy¢ czte-

ry podstawowe kwestie, najlepiej we

wspotpracy z interesariuszami (TEEB

2010b):

® Ktore ustugi ekosystemow majg nad-
rzedne znaczenie dla lokalnej/regio-
nalnej spotecznosci i gospodarki?

® Ktoérzy interesariusze najbardziej za-
lezg od tych ustug ekosystemow?

e Ktore ustugi ekosystemow sg
zagrozone?

® Jak na ustugi ekosysteméw oddziatu-
je analizowany problem?

Lista pytan dotyczacych ustug ekosys-
temoéw zamieszczonych w tabeli 4 po-
maga rozpoczg¢ podstawowg analize

Wiele gatunkéw jest wrazliwych na dziatanie zanieczyszczen i w zwigzku z tym stanowig one przydatne gatunki wskaznikowe. Pomiar jakosci Srodowiska mozna

uznac¢ za ustuge ekosystemu

Warto$¢ nieruchomosci czesto wzrasta dzieki bliskosci obszaréw naturalnych lub pétnaturalnych, a rewitalizacja $rodowiska prowadzi do wzrostu cen przylegtych
nieruchomosci

NL

Monika Hachtel/Bonn

Edmonton
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X2

Myles Mander

Interesariusze wspdlnie zbadali rézne mozliwosci tworzenia motywacji do ochrony ustug ekosystemoéw w Parku Drakensberg

Badanie wartosci ustug ekosystemoéw w RPA (cd.)

Czasami moze sie okaza¢, ze etapowe
podejscie TEEB nalezy stosowac ina-
czej. Taka sytuacje ilustruje nastepujg-
cy przyktad. W wiejskiej gminie rejonu
uThukela w RPA zespét badawczy przy-
jat nieco inny kierunek: jego cztonkowie
zbadali wielkos¢ i kondycje ekologiczng

waznych dla miasta zagadnien (czesto
zwigzanych z polityka). Kazde z pytan
nalezy omoéwic¢ z wiasciwymi interesariu-
szami, wigczajac ich do procesu TEEB
jak najwczesniej. To pomoze utrzymac
ich wsparcie na dalszych etapach. Nale-
zy rozwazy¢ kazdg wymieniong ustuge
ekosystemu w danym miescie, nawet
taka, ktéra dotychczas nie byta postrze-
gana jako szczegdlnie istotna.

tego obszaru (naturalnego i przeksztat-
conego), pokrycie terenu i typy siedlisk.
Na podstawie tych danych mogli okresli¢
biezacy (i przyszlty) stan ustug ekosys-
teméw (etap 4). Wspdlnie z grupg uzyt-
kownikéw poszczegdélnych ustug mogli
ustali¢, ktére zasoby naturalne znajdujg

Po identyfikacji ustug ekosystemow
nalezy ustali¢, ktére z nich majg cha-
rakter priorytetowy. Przede wszystkim
trzeba skoncentrowac sie na tych ustu-
gach, od ktérych zalezg interesariusze
lub na przypadkach, w ktérych zmiany
w $wiadczeniu ustug ekosystemu bedg
miaty na nich wplyw. Czesto problem
(etap 1) wskazuje na istotnos¢ ziden-
tyfikowanych ustug. Jezeli tak nie jest,

Tabela 3. Przyktad metody ustalania priorytetow ustug ekosystemow

sie w stanie krytycznym (etap 2). To po-
mogto doktadniej okreslic problem
(etap 1).

Zrodto: Golder Associates 2010; Bli-
gnaut i in. 2011.

interesariusze musza wspodlnie zba-
dac¢ poziomy popytu na kazdg z ustug
ekosystemu i ich podaz na podstawie
dostepnych danych i doswiadczenia.
W tabeli 3 przedstawiono aspekty, ktore
warto uwzglednic¢ oraz jak nalezy usta-
lac priorytety.

Lokalne ustugi ekosysteméw,
na ktore popyt jest szczegdlnie
wysoki (nalezy rozrozni¢ kontekst
lokalny, krajowy i $wiatowy)

Lokalne ustugi ekosystemow,
na ktére popyt jest niski (nalezy
rozrézni¢ kontekst lokalny, krajowy
i Swiatowy)

Drugi priorytet:

Nalezy upewnic sie, ze poziom korzystania z danej ustugi nie prze-
kracza zdolnosci ekosystemu do jej dostarczania. Nalezy dziata¢
ostroznie i uwaza¢ na zmiany dotyczace zagrozen zewnetrznych.

Czwarty priorytet:

Nalezy sprawdzi¢, czy nie nastepuja ubytki zasobéw naturalnych.
Popyt, ktory obecnie znajduje sie na niskim poziomie, moze
doprowadzi¢ do znaczacych skumulowanych strat warto$ci zasobu
(np. réznorodno$¢ genetyczna).

Lokalne ustugi ekosystemow narazone na niewielka presje
(niskie ryzyko)

NS

Pierwszy priorytet:

Jezeli presja na dany ekosystem wynika z wysokiego popytu

na jego ustugi, nalezy skoncentrowac si¢ na poszukiwaniu substytu-
tow lub na obnizeniu popytu. Jezeli presja ma charakter zewnetrzny
(niezwigzany z popytem), nalezy jej przeciwdziata¢ wspétpracujac

z uzytkownikami ustug.

Trzeci priorytet:

Powazne straty w zakresie jednej ustugi mogg spowodowac
nieoczekiwany skutek dla innych. Z ekspertami ds. ekosystemow
nalezy oméwi¢ ,punkty krytyczne”, ktére moga spowodowa¢ zmiane
w funkcjonowaniu ekosystemu.

Lokalne ustugi ekosystemow narazone na duza presje (wyso-
kie ryzyko)
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Tabela 4. Pytania, ktére moga pomoéc w identyfikacji priorytetowych ustug ekosystemoéw (etap 2)
Ustuga ekosystemu  Czy ta ustuga jest wazna w kontekscie gospodarki komunalnej lub omawianego problemu?

Czy w miescie prowadzona jest rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (uprawy roslin, hodowla zwierzat lub rybotéwstwo)? Czy mieszkaja w nim spoteczno-
§ci, ktérych mozliwo$¢ zdobycia zywnosci zalezy bezposrednio od przyrody?

Zywn

°
@
&:

Czy w miescie pozyskuje sie surowce, np. drewno, biopaliwa lub wiékna? Czy mieszkajgq w nim spotecznosci, ktérych mozliwo$¢ zdobycia tych surow-
cow zalezy bezposrednio od przyrody?

L)

»
s
., S
1§
@

Czy w miescie sg zbiorniki wodne, rzeki lub inne akweny dostarczajace wody do picia lub irygacyjnej? Czy znajduja sie na jego terenie obszary zlewni,
zasilajace ww. akweny?

Czy w miescie wystepuja populacje dzikich lub hodowlanych roslin lub zwierzat, oferujacych wartos¢ lecznicza lub ktére prawdopodobnie maja wiasci-
wosci lecznicze?

.
@ ﬂ
5%«
8V U
Y

Zasoby lecznicze

t

Czy drzewa i inne rosliny rosnace na terenie miasta petnia wazna role regulujaca temperature na terenach zabudowanych (m.in. cien, chtod)?

Jako$¢ powietrza i klimat

K

Czy w miescie sadzi si¢ i utrzymuje drzewa lub inne rosliny, w szczegélno$ci na terenach zabudowanych?

T
\F

Sekwestracja wegla

Czy w miescie s jakies mokradta, namorzyny, rafy koralowe lub inne ekosystemy mogace fagodzi¢ skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych,
np. susz, pozaréw, powodzi i sztorméw?

D

Zdarzenia ekstremalne

Czy proces filtrowania wod miejskich zalezy od mokradet, ktére oczyszczaja wode zanim trafi z powrotem do przyrody? Takie oczyszczanie daje miastu
oszczednosci. W przeciwnym razie miasto ponosi koszt budowy i utrzymania sztucznych oczyszczalni.

Oczyszczanie Sciekow

&

Czy w miescie wystepuja strome zbocza z korzystng pokrywa roslinna, spowalniajaca sptyw wody deszczowej i chronigca glebe?

Erozja i 2yzno$¢ gleby

Czy w miescie prowadzone sg uprawy, ktore zalezg od zapylania ich przez zwierzeta (w szczegdlnosci przez owady)? Dotyczy to wiekszo$ci owocow

V5
T &

i warzyw.
Zapylanie
@ Czy w miescie wystepuja gatunki kontrolujace szkodniki zagrazajace ludzkiemu zyciu? Czy wystepuja gatunki drapiezne, ktdre chronia uprawy przed
szkodnikami?

Kontrola biologiczna

£
@ Czy w miescie sa ekosystemy, ktorych stan jest na tyle dobry, ze przebywaja w nich dzikie gatunki?

Siedliska dla gatunkow

Czy w miescie wystepuja gatunki endemiczne, ktdre utrzymuja swojg réznorodno$¢ genetyczng wytacznie dzieki konkretnym ekosystemom? Czy
wystepuja znane rzadkie odmiany uprawianych gatunkéw?

Czy wielu obywateli regularnie korzysta z zasobéw przyrodniczych (laséw, parkéw itd.), znajdujacych sie w miescie w celach rekreacyjnych? Czy miasto
ma potencjat w zakresie przygotowania dziatan rekreacyjnych opartych na zasobach przyrodniczych?

Czy naturalne pigkno miasta przycigga do niego turystow?

@ Czy mieszkancy doceniajg naturalne piekno tego obszaru, np. korzystajg z jego uroku robiac zdjecia, malujac pejzaze i traktujac z szacunkiem?
Warto$¢ estetyczna
p Yo" A
Vv Czy w miescie wyznawane sa religie, ktore zaleza od obszaréw przyrodniczych? Czy ktérys z naturalnych obszaréw ma szczegolne znaczenie religijne?

Doswiadczenia duchowe

17
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Przyktady ekosystemoéw i Swiadczonych przez nie ustug
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e
Kluczowi decydenci zostali zaangazowani w proces partycypacyjny majacy na celu identyfikowanie, wybor i ustalenie rankingu waznych dla miasta ustug
ekosystemow

Identyfikowanie i ustalanie hierarchii waznosci ustug ekosystemow

w Kapsztadzie (cd.)

W oparciu o Milenijng Ocene Ekosys-
temoéw przebadano rézne zasoby przy-
rodnicze $wiadczgce ustugi wymienione
w opracowaniu. W ocenie wykorzysta-
no proces partycypacyjny z udziatem
gtéwnych decydentéw, podczas ktérego
identyfikowano, wybierano i ustalano
hierarchie waznosci ustug ekosyste-
mow. Przeprowadzono bezposrednie
rozmowy i moderowane sesje, w ktérych
uczestniczyli kierownicy i wyzsi rangag
pracownicy poszczegolnych wydziatéw
urzedu miasta, reprezentujgcy wszystkie
funkcje zwigzane z zarzgdzaniem ustu-
gami ekosysteméw w Kapsztadzie.
W procesie wykonano nastepujace etapy:
1. Okreslenie znaczenia poszcze-
goélnych zasobdéw przyrodniczych
(np. rezerwatéw przyrody, mokradet,
strefy przybrzeznej itd.) w tworzeniu
ustug ekosysteméw. Ocena ta data

Lektura uzupetniajaca

podstawowg wiedze nt. zwigzkoéw
pomiedzy zasobami przyrodniczymi
i przeptywami ustug ekosystemow.
To umozliwito wybdr najwazniejszych
z ustug oraz zasobdéw przeznaczo-
nych do doinwestowania.

. Oszacowanie wartosci ustug ekosys-

temow dla uzytkownikow/beneficjen-
téw. Liczba beneficjentow oraz prze-
widywana warto$¢, jakg ma dla nich
kazda ustuga ekosystemu pomogty
okresli¢, ktore z nich stanowig naj-
wyzszy priorytet lub majg najwyzsza
wartose.

. Ocena i informacje o charakterze ja-

kosciowym nt. szerokich powigzanh
pomiedzy zasobami przyrodniczymi
i rozwojem gospodarczym. Brak po-
wigzania inwestycji w zasoby przy-
rodnicze z pozgdanym stanem roz-
woju obniza prawdopodobienstwo

przeznaczenia srodkéw na ochrone
Srodowiska.

4. Ocena mozliwosci wplywu miasta
na warto$¢ ustug ekosystemow. Za-
soby i przeptywy, na ktére miasto nie
ma zadnego wplywu, mogg mieé wy-
sokag wartos¢. Jednak sg mniej istot-
ne, poniewaz miasto w mniejszym
stopniu jest sktonne inwestowaé
w ich ochrone.

5. Ranking ustug ekosystemow wedtug
poziomuzagrozenekologicznychispo-
teczno-ekonomicznych, naktére sgna-
razone. Ranking pozwala dostrzec, ze
pewne srodowiska mogg by¢ bardziej
narazonenautratesiedliskidegradacje.
W zwigzku z tym podlegajg wiekszym
zagrozeniom.

Zrédto: De Wit and van Zyl 2011; De
Wit i in. 2009.

Kapsztad

* W stosunku do poszczegdlnych rodzajéw ustug ekosystemow uzywa sie czasami nieco innych pojeé, ale przedstawiona lista
jest zgodna z wiekszoscig zrodet. Nasz poradnik oraz raport TEEB zawiera wykaz ustug ekosystemow, ktéry oparto na wiedzy
naukowej i ktdry jest podobny do wykazu przedstawionego w Milenijnej Ocenie Ekosystemow. Wiecej informacji w raporcie ds.
réznorodnosci biologicznej Millennium Ecosystem Assessment: Biodiversity Synthesis Report. www.maweb.org/documents/
document.354.aspx.pdf

* \WRI 2008, Ecosystem Services: A guide for decision makers. W tym przystepnym poradniku opisano zwigzki pomiedzy rozwo-
jem i ustugami ekosystemow, wymieniono zagrozenia i szanse oraz przedstawiono jasne wytyczne dla decydentéw. www.wri.
org/publication/ecosystem-services-a-guide-for-decision-makers

* W rozdziale 1 TEEB (2010), TEEB for Local and Regional Policy Makers, przedstawiono wigecej informacji nt. waznych ustug
ekosystemow. www.teebweb.org/Portals/25/Documents/TEEB_D2_Partl-ForUpload[1].pdf

* TEEB Foundations (2010), TEEB: Ecological and Economic Foundations. Wyjasnia fundamentalne zasady ekologiczne
i ekonomiczne pomiaru i oceny ustug ekosystemow i bioréznorodnosci oraz mozliwosci wdrozenia ich w gtéwny nurt polityki
publiczne;j.
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ETAP 3.
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Wybor metod wyceny i okreslenie potrzeb informacyjnych

Nalezy dobra¢ najlepszg metode oce-
ny dla okreslonej ustugi ekosystemu.
Nie wszystkie metody mozna stoso-
wac¢ dla kazdej ustugi. Na wczesnym
etapie trzeba tez ustali¢, czy wybra-
na metoda wymaga przeprowadzenia
analizy statystycznej (wymagajacej
oprogramowania komputerowego
i wykwalifikowanych pracownikow).

Na wstepie nalezy okresli¢, ktére infor-
macje sg niezbedne do przeprowadze-
nia oceny priorytetowych ustug ekosys-
teméw we wlasnym zakresie lub przez
wynajetg w tym celu organizacje. Oce-
na musi by¢ dopasowana do konkretnej
sytuacji i spetnia¢ wymogi okreslone
podczas konsultacji z interesariuszami.

o\

¥i

Specyfika danej sytuacji wskaze, z ktorej
metody identyfikacji i oceny ustug ekosystemow
nalezy skorzysta¢

Takie ustugi ekosystemow, jak np. za-
opatrywanie w zywnos$¢ i surowce, wy-
cenia sie jako element typowych syste-
moéw gospodarczych (chociaz ustugi te
nie zawsze sg w ten sposéb postrze-
gane!). Dla wigkszosci ustug ekosys-
temow trudno jest okresli¢ ich wartosg,
poniewaz nie sg one przedmiotem ob-
rotu na rynku. Mozna wzig¢ pod uwa-
ge koszt zastgpienia danej ustugi lub
oszczednosci, ktére zapewniajg ustugi
ekosysteméw (np. mokradta petnigce
funkcje przeciwpowodziowg). Metody
te przydajg sie w sytuacji, gdy dla danej
ustugi ekosystemu wystepuje sztuczny
zamiennik, ktérego koszt mozna obli-
czy¢ lub uzyskac¢ z dostepnych zrédet.

Leicester

Pozwoli to unikng¢ zbednych naktadow
czasowych i finansowych. Wybrana me-
toda pokaze, jakie umiejetnosci i dane sg
potrzebne, aby uzyska¢ przydatne infor-
macje. Wybierajgc metode, warto zwréci¢
uwage na cztery aspekty:

1. Na jakie pytania ma odpowiedzie¢
ocena? W jaki sposob uzyskane od-
powiedzi pomogg w znalezieniu roz-
wigzania problemu?

2. Jakie informacje nt. problemu juz
sg dostepne? Jakie istotne dane,
wiedze i doswiadczenie ma juz ze-
spét prowadzgcy proces TEEB lub
interesariusze?

3. Jakie ograniczenia wystepujg w za-
kresie czasu, zdolnosci i zasobow
finansowych?

4. Na ktére z tych pytan mozna w miare
szybko i tatwo odpowiedzie¢? Ktére
wymagajg niewielkich naktadéw, na-
tomiast udzielone na nie odpowiedzi
mogg udostepni¢ nowe informacje,
ktére beda istotne dla rozwigzania
problemu?

Nalezy omoéwic strukture badania z eks-
pertami i zdecydowaé, czy skoncen-
trowac sie na szerszym zakresie ustug
ekosystemow, czy bardziej szczegoto-
wo zajaé sie kilkkoma najwazniejszymi.
Trzeba okresli¢ terminy, w ktérych zo-
stanie rozpatrzony dany problem. Po
zdobyciu niezbednych informacji nalezy
wybra¢ odpowiedni rodzaj oceny (patrz
ramka ponizej).

Rodzaje ocen i zwigzane z nimi potrzeby

informacyjne:

a) ocena jakosciowa: opisanie znaczenia poszczegdlnych ustug ekosysteméw lub
ocena ich stanu (moze stuzy¢ jako narzedzie komunikacji i podnoszenia $wiadomo-
$ci oraz zwroci¢ uwage na niekiedy pomijane wazne ustugi ekosystemow);

b) ocena ilosciowa: np. wskazanie wzrostéw/spadkéw w podazy ustug ekosystemow
lub oszacowanie liczby miejsc pracy, na ktére negatywnie wptywa problem, ktory
mozna rozwigzac dzieki ochronie ustug ekosystemow;

c) wycena ekonomiczna: obliczenie wartosci wybranych ustug ekosystemoéw lub war-
tosci wzrostu/spadku ich podazy na podstawie ré6znych scenariuszy.

Inne rozwigzanie, przyjete przez miasto
Montreal, to okres$lenie wptywu przyrody
(zwlaszcza zieleni lub wody) na wartosé
nieruchomosci. W wyniku przegladu
tego typu badan, przeprowadzonego
w Montrealu stwierdzono, ze wartos¢
nieruchomos$ci znajdujgcych sie w od-
legtosci do 30 metrow od parku byta
0 5-20% wyzsza od poréwnywalnych
nieruchomosci lezgcych dalej od par-
kéw. Wyzsza warto$é nieruchomosci
przektada sie na wyzsze podatki dla
miasta, a nieruchomosci te tatwiej znaj-
dujg nabywcow (Montreal 2010).

Mozna tez rozwazyé zbadanie prefe-
rencji cztonkow lokalnej spotecznosci
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na podstawie ich gotowosci do zapta-
ty (willingness to pay, WTP) za ustugi
ekosystemu. W badaniu WTP pyta sie
respondentéw o kwote, ktérg byliby go-
towi zaptaci¢ za konkretng ustuge. Ta
metoda moze by¢ przydatna, jednak
nalezy do niej podchodzi¢ ostroznie. Jej
wyniki mogg by¢ niedoktadne ze wzgle-
du na trudnos¢ ocenienia przez respon-
dentéw przedstawianych im hipotetycz-
nych sytuacji. WTP najlepiej sprawdza
sie w przypadku, w ktérym ustugi mozna
tatwo powigzac z konkretnymi wydatka-
mi, np. optata za wstep na teren obsza-
ru chronionego lub za wieksze bezpie-
czenstwo dostaw wody.



Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej

Nadajgc wymiar gospodarczy ustugom ekosystemoéw Kapsztadu, nalezato okresli¢ wartosci ekonomiczne tworzone przez bioréznorodnosé

Kapsztad: wycena ustug ekosystemow (cd.)

Konsultanci rozpoczeli swojg prace od
przegladu literatury dotyczacej ustug
ekosysteméw i dobrych praktyk zwig-
zanych z wyceng. Uwzglednili réwniez
wczesniejsze badania dotyczace warto-
Sci ustug ekosysteméw w Kapsztadzie.
W poczatkowej fazie badania celem

byto ustalenie ich wartosci ekonomicz-
nej. Na tym etapie wykazano potencjat
gospodarczy tych ustug wtadzom miej-
skim i poszczegdélnym komoérkom odpo-
wiedzialnym za zarzgdzanie przyroda
w miescie. Zbadano wytgcznie wartosé
ustug ekosysteméw waznych dla ludzi.

Pominieto inne aspekty wartosci przy-
rody, ktére cho¢ réwniez istotne, miaty
charakter typowo ekologiczny lub nie za-
lezaty od cztowieka.

Zrédto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
iin. 2009.

Kapsztad

Augustin Berghofer

Wiadze miast musza godzi¢ rézne potrzeby dotyczace wykorzystania przestrzeni zwigzane z rosnaca liczba ludnosci, co wida¢ na zdjeciu zrobionym w Addis Abebie
w Etiopii

Nl
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Tabela 5.

Metoda

1. Wycena rynkowa Ceny rynkowe

2. Zamienniki dostep-
ne na rynku

a) Koszty substytutow

b) Unikniete szkody

c) Funkcja produktywnosci

3. Rynki zastepcze a) Metoda ceny hedonicznej

b) Metoda kosztu podrézy

4. Preferencje
deklarowane

a) Metoda wyceny warunkowej

b) Metoda wyboru
warunkowego

5. Partycypacyjna Partycypacyjna wycena

$rodowiskowa

6. Transfer warto$ci Przenoszenie warto$ci ustalo-
nej w innym miejscu i czasie

do nowych warunkéw (warto$¢
$rednia, warto$¢ skorygowana,

funkcja korzysci)

Opis

Obserwacja cen rynkowych

Znalezienie rozwigzania tworzonego przez cztowieka,
jako zamiennika ustugi ekosystemu

Jaka kwote udato sie zaoszczedzié, dzigki wykonanej
ustudze ekosystemu?

lle wynosi warto$¢ dodana wytworzona przez ustuge
ekosystemu, w oparciu o jej wktad na rzecz produkcji
dobr rynkowych?

Dodatkowa kwota ptacona za wyzszg jako$¢
Srodowiska

Koszty dotarcia do danego miejsca: koszty podrézy
(optaty za przejazd, koszt eksploatacji pojazdu itd.)
i warto$¢ czasu spedzonego w podrézy

Jaka kwote jest w stanie zaptaci¢ respondent,
aby otrzymac wigkszy zakres konkretnej ustugi
ekosystemu?

Dajac respondentowi ,menu” opcji oferujacych rézne
poziomy ustug ekosysteméw i rozne koszty pytamy,
ktra z nich preferuje

Prosimy cztonkdw danej spotecznosci, aby okreslili
warto$¢ ustugi ekosystemowej w poréwnaniu do
wartosci znanych im towaréw lub ustug

L,Pozyczenie” lub przeniesienie wartosci z innego
dostepnego badania, aby dysponowa¢ orientacyjna
liczba,

Mozliwosci okreslenia wartosci podstawowych
(siedliskowych) ustug ekosystemow

W miescie Abu Dhabi w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich (ZEA) szacowano,
ze w 2008 r. warto$¢ hurtowa dostaw ryb
z Laguny Wysp Wewnetrznych wyniosta
1 min AED (272 294 USD) i 105 min AED
(28,5 min USD) z catego obszaru ZEA
(Hartmann i in. 2009). Lasy namorzyno-
we $wiadczg wazng ustuge siedliskowa,
ktérej wartos¢ tatwo mozna obliczyé
na podstawie ceny tych dostaw. Petnig
role stref wzrostu i rozwoju narybku kilku
waznych pod wzgledem komercyjnym
gatunkdw, jak réwniez innych gatunkéw
istotnych dla funkcjonowania ekosys-
temu. Odtwarzajgc i chronigc lasy na-
morzynowe, miasto otrzymuje rowniez
wiele innych korzysci, w tym ochrone
przed sztormami i erozjg gleby. W la-
tach siedemdziesiatych ubiegtego wieku,

dzigki bezposredniej interwencji bytego

prezydenta ZEA, Szejka Zayeda, na te-

renach przylegtych do miasta wdrozono

programy nasadzen namorzynéw. Obec-

nie negatywne konsekwencje niedawnej
rozbudowy miasta przyczynity sie do
tego, ze Agencja Ochrony Srodowiska

ZEA i Rada Planowania Miasta Abu Dha-

bi postanowity zrekompensowac utrate
laséw namorzynowych i zobowigzaty
deweloperéw do zasadzenia nowych ro-
$lin w miejsce zniszczonych. W rezulta-
cie doszto do powigkszenia powierzchni
zajmowanej przez namorzyny na terenie
catych Emiratow.

Zrédto: raport w sprawie réznorodno-
$ci biologicznej dla miasta Abu Dhabi
2011.

Poréwnanie metod stosowanych do wyceny ekonomicznej (TEEB 2010)

Analiza Przykfady ustug, ktére

sta na podlegaja wycenie

Prosta Ustugi zaopatrujace

Prosta Zapylanie
Uzdatnianie wody

Prosta tagodzenie strat
Sekwestracja wegla

Ztozona Uzdatnianie wody
Dostepnos¢ czystej wody
Ustugi zaopatrujace

Bardzo zlozona Wyltacznie wartosci uzytkowe
Rekreacja i wypoczynek
Jako$¢ powietrza

Ztozona Wyltacznie wartosci uzytkowe
Rekreacja i wypoczynek

Ztozona Wszystkie ustugi

Bardzo ztozona Wszystkie ustugi

Prosta Wszystkie ustugi

Czasem prosta
Czasem zlozona

Dowolne ustugi, ktore zostaty wycenio-
ne w badaniu referencyjnym

Abu Dhabi

Wartos¢ sektora rybotéwstwa w Abu Dhabi jest
znana od dawna. Lasy namorzynowe $wiad-
czg na rzecz tego sektora niezbedne ustugi
ekosystemow o charakterze podstawowym

i regulacyjnym
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Wycena drzew
w Edmonton, Kanada

W 2009 r. miasto Edmonton wykonato
analize skutkéw srodowiskowych, warto-
&ci i struktury drzew rosngcych na jego
terenie. Wykorzystano model oceny
ustug tworzonych przez drzewa w mie-
Scie (Urban Forest Effects Model, www.
nrs.fs.fed.us/tools/ufore). To oprogra-
mowanie pozwala na okreslenie przy-
blizonej wydajnosci drzew w zakresie
dostarczania co najmniej trzech ustug
ekosysteméw: oczyszczania powietrza;
sekwestracji wegla; zmniejszenia spty-
wu wod opadowych w miescie. Wykorzy-
stano metode transferu wartosci, ktora
polega na dostosowaniu informacji nt.
wartosci ustug ekosystemow, uzyska-
nych podczas badan prowadzonych
na podobnych terenach, do lokalnych
warunkow. Otrzymywane wyniki mogg
by¢ nieprecyzyjne. Zaletg tej metody jest
jednak tatwosc¢ jej uzycia. Jezeli bedzie
stosowana na rzecz podobnych obsza-
réow (np. pétnocno-amerykanskich), uzyt-
kownik w krotkim czasie uzyska orienta-
cyjne dane.

W Edmonton rosnie 12,8 min drzew. Za-
stosowanie metody transferu wartosci
dostarczyto informacji Radzie Miejskiej

i mieszkancom nt. dodatkowych ustug
oferowanych przez drzewa i jakie ge-
nerujg one oszczednosci dla miasta.
Analitycy oszacowali korzysci oraz
koszty zwigzane z drzewami w réznych
obszarach miasta, koncentrujgc sie
na: strukturze (sktad gatunkowy, wiel-
kos¢ i réoznorodnos¢); funkcjonalnosci
(korzysci Srodowiskowe i estetyczne);
wartosci (roczna warto$s¢ ekonomicz-
na uzyskanych korzysci i ponoszonych
kosztéw) i na potrzebach w zakresie

ich utrzymania (ré6znorodnos¢, korona
drzew, przycinanie). Okazato sie, ze
pojedyncze drzewo w Edmonton wyge-
nerowato srednig korzy$¢ w wysokosci
74,73 USD. Sredni koszt utrzymania
drzewa wynosit 18,38 USD, co daje ko-
rzy$¢ netto w wysokosci 56,35 USD.

Zrédto: Grant Pearsell, Urzad Mia-
sta Edmonton (informacje przeka-
zane osobiscie).
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ETAP 4.
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Wycena i ocena przysztych zmian w ustugach ekosystemoéw

Po wyborze metody wyceny ustug
ekosysteméw na etapie trzecim,
nalezy wykonaé te wycene. Etap 4
polega takze na okresleniu, jak pro-
blem stanowigcy przedmiot analizy
wplynie na ustugi ekosystemow w
przysziosci. Ponizsze przykitady ilu-
strujg niektére sposoby praktycz-
nego zastosowania ww. metod. Ten
etap wymaga specjalistycznej wiedzy,

dlatego warto rozwazy¢ zatrudnie-
nie ekspertow, ktorzy przeprowadza
ocene.

Nalezy zbada¢ wartos$¢ ustug ekosyste-
moéw w mieécie oraz to, jak te wartosci
beda zmieniaty sie w czasie i w zalez-
nosci od réznych scenariuszy (w wy-
niku dziatania problemu lub réznych
decyzji politycznych). Nieodzownym

Proces wyceny ustug ekosystemow Kapsztadu (cd.)

Specjalistycznych porad udzielata grupa
doswiadczonych ekonomistéw Srodowi-
ska i zasobow naturalnych, dziatajgca
w zespole konsultantéw. Porady byty
zatwierdzane przez ekspertéw spoza
zespotu. W ramach tego etapu zastoso-
wano ponizsze techniki wyceny i otrzy-
mano nastepujgce podstawowe wyniki
(wszystkie wartosci dotyczg roku 2007):

Turystyka:

o catkowita warto$c¢ turystyki: od 137 do
418 min USD rocznie, na podstawie
przychodéw wygenerowanych w wy-
niku przyjazdu turystéw do miasta lub
w obrebie miasta, w zwigzku z atrakcyj-
noscig jego zasobow przyrodniczych.

Rekreacja:

e wartos¢ lokalnej rekreaciji: od 58 do 70
min USD rocznie w oparciu o korzysci
przeniesione z poprzednich badan wy-
ceny wartosci rekreacji w Kapsztadzie.

Bioréznorodnos¢ istotna w perspek-

tywie globalnej:

o Srodki, ktore region otrzymat od sponso-
réw na cele ochrony przyrody, w wyso-
kosci 32 min USD, pokazuja jej wartosé.
Kapsztad jest jednym z najwazniej-
szych miast Swiata pod wzgledem
ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Wartosci estetyczne i wynikajace
z poczucia przynaleznosci do danego
miejsca:

e obszary przyrodnicze petnig wazng
role z punktu widzenia stanu zdrowia
i innych aspektow jako$ci zycia miesz-
kancéw miast;

e zasoby przyrodnicze pomagaja przy-
ciggaé wyksztatconych przedsiebior-
cow i podmioty przyczyniajace sie
do rozwoju gospodarczego (marka
Kapsztadu jest mocno zwigzana z za-
sobami przyrodniczymi tego miasta);

Wartosci ustug ekosystemoéw Kapsztadu oceniali eksperci

Kapsztad

elementem oceny jest uzyskanie wie-
dzy nt. czynnikéw wywotujgcych zmiany
w ekosystemach. Nie zawsze mozna
uwzgledni¢ wszystkie ww. aspekty w ra-
mach jednej oceny lub wyceny. Wazne
jednak, aby przy projektowaniu analizy
(etap 3) i interpretacji jej wynikow (etapy
4 i 5), uwzgledni¢ wszystkie dostepne
informacje dodatkowe.

e zasoby przyrodnicze sg gtéwng sitg
napedowg branzy filmowej i reklamo-
wej i pod tym wzgledem wycenia sie
je na kwote od 18,8 do 56,4 min USD
rocznie, w oparciu o naktady tego sek-
tora zwigzane z obszarami, w ktérych
znajdujg sie zasoby przyrodnicze;

e nieruchomosci w Kapsztadzie nale-
z3 do jednych z najbardziej poszuki-
wanych, gtéwnie z powodu zasobow
przyrodniczych znajdujgcych sie w tym
miescie (w skali lokalnej wazng war-
tos¢ stworzyty projekty dotyczgce rewi-
talizacji sSrodowiska).

Zapobieganie naturalnym zagroze-

niom:

o dzieki funkcji ochronnej petnionej przez
zasoby przyrodnicze udato sie unikngc
kosztow w wysokosci od 50 tys. do
8,6 min USD rocznie zwigzanych z za-
pobieganiem naturalnym zagrozeniom
(pozary, powodzie i fala sztormowa),
w oparciu o szacunki wartosci uniknie-
tych szkod.

Uzdatnianie wody i oczyszczanie

sciekow, asymilacja:

e w studiach przypadku wykazano war-
tosci i zagrozenia, np. koniecznosé
oczyszczenia mokradta Zeekoevlei:
koszt 8,5-9,9 min USD stanowi mini-
malny koszt oczyszczenia, ktore jest
niezbedne do wiasciwego funkcjono-
wania mokradta i zapobiega zatamaniu
sie ekosystemu.

Zrédto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
iin. 2009.
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Wykorzystanie metody
transferu wartosci

w miescie eThekwini
(Durban)

Lezgce w RPA miasto eThekwini (Dur-
ban) wykorzystato znane badanie doty-
czgce wyceny globalnego ekosystemu
(Costanza i in. 1997). Oszacowano
w nim ogodlng warto$¢ réoznych ekosys-
temow, wedtug dostarczanych przez nie
ustug. W oparciu o badanie Costanzy
i in., miasto eThekwini przypisato war-
tosci wszystkim typom roslinnosci wy-
stepujgcym na terenie, ktérym zarzg-
dza. Kazdy typ byt w pewnym zakresie
powigzany z biomami wyréznionymi
w badaniu Costanza, jednak ich warto$¢
dostosowano do lokalnych warunkow
i sytuacji. Oparto jg na wycenie, usta-
lonej wczesniej przez miedzynarodowy
zespot naukowcow. Korzystajgc z tej me-
tody trzeba zachowa¢ ostroznos¢, gdyz
wartosci te sg szacunkowe.

Zrédto: raport w sprawie réznorodno-
$ci biologicznej w eThekwini (2007).

Zdobywajgc informacje na temat zmian, przewidujac nowe lub badajac te, ktdre nastapity w przesztosci, nalezy zadawac wtasciwe

pytania. Oto przyktady pytan dla kazdej priorytetowej ustugi ekosystemu, wybranej w ramach etapu 2 (zrédta: Ranganathan 2008,

TEEB 2010):

* W jakim stopniu miasto zalezy od danej ustugi ekosystemu (w duzym, srednim czy niskim)?

* Jakie trendy ostatnio wystepujg w tej ustudze ekosystemu (stabilne, wzrostowe, spadkowe)?

* Jakie czynniki stymulujg lub hamujg powyzsze trendy oraz wptywajg na poziom ich oddziatywania (wysokie, Srednie lub niskie
oddziatywanie; powodowane przez np. eksploatacje gruntéw, zanieczyszczenie itd.)?

André Kiinzelmann/UFZ

Sztuczna ochrona przed klgskami zywiotowymi czesto jest drozsza i mniej Ustugi ekosystemu zmieniajg si¢ z biegiem czasu, nawet w ciggu sezonu.

skuteczna niz naturalne, ekosystemowe strefy ochronne Zmieniajg sig one takze w wyniku zamierzonej lub niezamierzonej antropopresji
(oddziatywania cztowieka na $rodowisko). W celu optymalnego wykorzystania
zasobow przyrody, nalezy planowaé¢ w oparciu o zmiany i dostosowywac sie do
nich lub tagodzi¢ ich skutki

NS
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Jak wigczy¢ ustugi ekosystemow do polityki i procesu decyzyjnego. Etapowe podej$cie TEEB

ETAP 5.

<
X

Okreslenie i ocena mozliwosci rozwigzania problemu

Dysponujac informacjami dotyczacy-
mi dostepnosci, wartosci i/lub zmian
wystepujacych w wybranych ustu-
gach ekosystemow, mozna okresli¢
i porownac¢ rozne rozwigzania dane-
go problemu. Wypracujemy wtedy
najskuteczniejsze i najbardziej przy-
datne rozwigzanie oraz sposoéb jego
wdrazania.

Mozna wyréznic trzy kategorie rozwig-
zanh ze wzgledu na role, jakg odgrywajg
w nich ustugi ekosystemow:

1.

2.

3.

brak podjecia dziatan w zwigzku
z problemem;

stosowanie rozwigzan nie zwigza-
nych z ekosystemami;

stosowanie rozwigzan umozliwia-
jacych korzystanie z ekosystemu
w celu rozwigzania problemu.

Uwzglednienie nastepujgcych aspektow
pomoze oceni¢, ktéra z mozliwosci jest
najlepszym rozwigzaniem.

Po pierwsze — nalezy uwzgled-
ni¢ nowg wiedze, uzyskang w ra-
mach: badania, rozméw prowadzo-
nych podczas sesji dotyczacych

Proces wyceny
ustug ekosystemoéow
Kapsztadu (cd.)

Badanie przeprowadzone w Kapszta-
dzie dostarczyto argumentéw ekono-
micznych przemawiajgcych za ochrong
przyrody w miescie. Wykazato tez ko-
nieczno$¢ wykonania dodatkowych ana-
liz dotyczgcych wptywu réznych strategii
na srodowisko. Oprécz wartosci ekono-
micznej ustug ekosystemow, odkryto kil-

ka innych argumentéw przemawiajgcych
za inwestowaniem w ochrone przyrody.

Inwestycje w ochrone ustug ekosyste-
méw mogg by¢ postrzegane jako wspie-
ranie lokalnej gospodarki. Stosunek tych
inwestycji do miejskiego produktu brutto
stanowi orientacyjng miare wptywu mia-
sta na lokalng gospodarke. Obliczono
ten wskaznik dla Kapsztadu i okreslono,
jakg wartos¢ dodang otrzymuje mia-
sto w zwigzku z tymi inwestycjami oraz

planowania, sesji rady miasta oraz
konsultacji spotecznych. S3 to istotne
informacje, przydatne w (ponownym)
okresleniu stanowisk i argumentéw.
Dzigki temu w procesie decyzyjnym
mozna uwzgledni¢ korzysci oferowa-
ne przez ustugi ekosystemow.

Po drugie — nalezy uwzgledni¢ wie-
dze dotyczgcg wartosci ustug eko-
systemow w analizie kosztow i ko-
rzysci poszczegoélnych polityk lub
mozliwosci planistycznych. W tym
procesie nalezy rozwazy¢ szeroki za-
kres tych ustug, uwzgledniajgc row-
niez te, ktére niekoniecznie bezpo-
srednio dotyczg problemu, ale mogg
na niego wptywac posrednio. Analiza
kosztéw i korzysci moze objgc rézne
okresy, np. regeneracja ekosyste-
mow daje zazwyczaj lepsze (w sto-
sunku do innych mozliwosci) wyniki,
ale dopiero po dtuzszym czasie.

Po trzecie — potencjalne rozwigzania
mozna oceni¢ za pomocg przejrzy-
stej analizy wielokryterialnej. To na-
rzedzie jest szczegdlnie przydatne
przy kwestiach spornych, budzgcych
zainteresowanie spoteczenstwa.

z wynikajgcg z nich zwiekszong podazg
ustug ekosystemoéw. Oceniono, ze sto-
sunek korzysci do naktadow jest 1,2-2
razy wyzszy w przypadku inwestycji
w ochrone srodowiska w poréwnaniu
z innymi wydatkami publicznymi.

Innym wskaznikiem, ktory wykorzystano
do zbadania ekonomicznego uzasadnie-
nia dla inwestycji w ochrone srodowiska,
byt naktad niezbedny do wygenerowania
korzysci wartych 1 randa (ZAR). Nakfad

N

Pozwala w sposob systemowy zba-
dac¢ korzysci finansowe, jakosciowe
preferencje uzytkownikéw oraz inne
dane (np. wskazniki ekologiczne)
w obrebie jednego modelu. W ra-
mach tej analizy poszczegdlnym
aspektom rozwazanych rozwigzan
nalezy nada¢ wagi, a takze na po-
czatku okresli¢ sposéb postepowania
z zagadnieniami niestandardowymi.

Trzeba pamietac, ze analizy ustug eko-
systemOw moga zmienia¢ sie w wyni-
ku zainteresowania opinii publiczne;.
Bywa, ze media skoncentrujg sie na wy-
branych wynikach, natomiast decydenci
lub przedsiebiorcy bedg zainteresowani
innymi aspektami badania. Szacowane
wartosci ekonomiczne mogg wywierac
duze wrazenie, ale zazwyczaj sg one
przedstawiane bardzo ogdlnie réwniez
dlatego, ze szczegéty badania moga by¢
niezrozumiate dla szerszych grup od-
biorcéw (na co mogg wptywaé np. ogra-
niczenia w jakosci danych, zatozenia
upraszczajgce lub hipotezy niezbedne
do witasciwej interpretacji wynikow).

ten wyniost 0,16 randa w przypadku
ustug ekosysteméw. Dla poréwnania,
w przypadku inwestycji w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng ten sam wskaz-
nik wynosi 2-5 randéw. Podsumowujac,
zwrot z inwestycji w ochrone przyrody
w Kapsztadzie byt wysoki, poniewaz
wigzato sie to z dostarczaniem warto-
Sciowych ustug ekosystemoéw.

Zrédto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
i in. 2009.

Kapsztad



Ochrona ustug ekosysteméw czesto tworzy podwdjne korzysci: zwraca uwage
na biezacy problem oraz chroni ustugi ekosystemow w przysztosci
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Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej

Badanie wartosci

ustug ekosystemoéow

na obszarach wiejskich
w RPA (cd.)

Zespot przygotowat liste wszystkich
mozliwych czynnikow (globalnych, kra-
jowych i lokalnych), ktére mogty wzmoc-
ni¢ powigzania pomigdzy producenta-
mi i konsumentami zidentyfikowanych
towaréw i ustug ekosysteméw. Celem
opracowania tego zestawu narzedzi
motywacyjnych byto: unikniecie uzytko-
wania gruntéw w sposob ograniczajgcy
podaz ustug ekosysteméw; ochrona
bioréznorodnosci; rownowaga pomiedzy
potrzebami zwigzanymi z rozwojem go-
spodarczym, bezpieczenstwem zywno-
Sciowym, wodnym i energetycznym oraz
ochrong bioré6znorodnosci.

Przygotowujac liste czynnikow, brano
pod uwage zywnos¢, wode, energie, tu-
rystyke i bioréznorodno$¢. Rozwazano
mechanizmy fiskalne (zachety podatkowe

zapewnione przez sektor publiczny), ryn-

kowe (transakcje zawierane z podmiotami

sektora prywatnego) oraz niefinansowe

(edukacja, kampanie informacyjne). Do-

bierajgc najwazniejsze instrumenty, ze-

spot korzystat z nastepujgcych kryteriow:

e korzystne nastawienie politykow (za-
pewni sukces przedsiewziecia);

e diugoterminowy interes gospodarczy;

o sprawiedliwos¢ spoteczna;

® sprzyjajgce prawo;

e instytucje zdolne realizowac¢ przedsie-
wziecie.

Lektura uzupetniajaca

Augustin Berghofer

Zespot przedstawit interesariuszom wy-
brane instrumenty (patrz etap 6), a oni
wybrali te, ktére byly mozliwe do wdro-
zenia. Wybrane mozliwosci zostaty za-
klasyfikowane wedtug kategorii konkret-
nych ustug ekosysteméw zwigzanych
z danym instrumentem: bezpieczenstwo
zywnosciowe, dostepnosé wody, bezpie-
czenstwo energetyczne, potencjat tury-
styczny i zasoby przyrodnicze.

Zrédto: Golder Associates 2010; Bli-
gnaut i in. 2011.

Poréwnanie ré6znych mozliwosci pozwala na wybdr najlepszego rozwigzania

TEEB (2010), TEEB for Local and Regional Policy Makers, s. 50-55. Dodatkowe informacje nt. procesu decyzyjnego oraz
analizy kosztow i korzysci.

Bann C (2003), The Economic Valuation of Mangroves: A Manual for Researchers. Podrecznik ten zawiera instrukcje wyko-
nania analizy kosztow i korzysci zwigzanych z ochrong laséw namorzynowych oraz przedstawia mozliwosci jej wykorzystania
w praktyce. http://web.idrc.ca/uploads/user-S/10305674900acf30c.html

Mendoza GAiin. (1999), Guidelines for Applying Multi-Criteria Analysis to the Assessment of Criteria and Indicators. Sprawoz-
danie to przedstawia analize wielokryterialng, stosowang w przypadku nieformalnego procesu decyzyjnego. Zawiera réwniez
opis studium przypadku. www.cifor.org/livesinforests/publications/pdf_files/toolbox-9c.pdf

DTLR (2001), Multi Criteria Analysis: A Manual. Obszerny i szczegotowy podrecznik przedstawiajgcy techniki i podejscia stoso-
wane w analizie wielokryteriowej w celu integrowania uczestnikéw procesu decyzyjnego. http://iatools.jrc.ec.europa.eu/public/
IQTool/MCA/DTLR_MCA_manual.pdf

Andy Stirling opisuje interaktywne techniki oceny stosowane w analizach wielokryteriowych oraz przedstawia narzedzia do ich
zastosowania (oprogramowanie) na stronie: www.multicriteriamapping.org

TEEB (2011), The Economics of Ecosystems and Biodiversity in National and International Policy Making, zwtaszcza rozdziat 4.
Pokazuje, jak wartos¢ ekosysteméw i bior6znorodnosci mozna uwzgledni¢ w decyzjach politycznych na poziomie narodowym
i miedzynarodowym.

Nl
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Jak wigczy¢ ustugi ekosystemow do polityki i procesu decyzyjnego. Etapowe podej$cie TEEB

ETAP 6.

%
o

Ocena wptywu mozliwych rozwigzan na poszczegdlnych interesariuszy

Giéwnymi elementami tego etapu
sg rozmowy, konsultacje grupowe
i wskazniki spoteczne. Dzieki temu
wszystkie grupy interesariuszy sa
zaangazowane, co ogranicza ryzyko
sprzeciwu i protestu po wprowadze-
niu w zycie rozwigzania rozpatrywa-
nego na etapie 5.

Jednym ze sposobdéw przeprowadzenia
oceny oddziatywania spotecznego jest

okreslenie zmian w dostepie do ustug
ekosystemoéw dla réznych (pod)grup
interesariuszy, wynikajgcych z wybra-
nego rozwigzania (decyzji, polityki lub
programu).

Oddziatywanie na interesariuszy nie
musi by¢ wyrazane w kategoriach
ekonomicznych. Koszty i korzysci spo-
teczne mozna takze okresla¢ w warto-
Sciach niepienieznych. Wazne jest, aby

rozwazy¢ pozytywny i negatywny wpltyw
kazdej mozliwosci na interesariuszy.
Zmiany w dostepnosci ustug ekosys-
temow, powstate w wyniku wprowa-
dzonego rozwigzania, mozna najpierw
okresli¢ jakosciowo. Na tej podstawie
negocjujemy dziatania fagodzace lub
kompensacyjne. Jezeli sg dostepne do-
datkowe dane, mozna takze oszacowac
ekonomiczne konsekwencje wywota-
nych zmian.

Ustugi ekosystemoéw sg waznym zrédtem bogactwa i dobrobytu. Dlatego bardzo wazne jest, aby to bogactwo podzieli¢ pomiedzy wszystkich interesariuszy i jak

to zrobi¢

W celu zapewnienia ciggtego $wiadczenia ustug ekosystemdw, nadrzedne znaczenie majg inwestycje w dobra bedace dobrem publicznym (np. w ekosystemy miej-
skie). Kluczowg role petnig w tym samorzady lokalne

N
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Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej

Badanie wartosci ustug ekosystemoéw na obszarach wiejskich w RPA (cd.)

W ramach tego etapu zorganizowano
cykl warsztatow kierowanych do kon-
kretnych interesariuszy. Zaprezento-
wano wyniki badania i zachecano do
udziatu w procesie. Warsztaty miaty tak-
ze oceni¢ reakcje roznych ugrupowan
na instrumenty motywacyjne, zacheci¢
do wprowadzenia proponowanych ulep-
szen i podnies¢ $wiadomos¢ na temat
wartosci wybranych ustug ekosystemow.
Ich gtéwnym celem byto okreslenie, kto-
ry z dostepnych czynnikéw motywacyj-
nych bedzie najbardziej przydatny dla
poszczegolnych grup uzytkownikow.
Nastepnie wybrano ustugi priorytetowe,
ktére zdolne sg wytworzy¢ najwieksze

Lektura uzupetniajaca

* UNEP (2002), UNEP’s Economics and Trade Programme'’s training manual for Social Impact Assessment. Informacje nt. oceny

korzysci spoteczne netto. Okazato sie,
ze popyt na obszar atrakcyjny este-
tycznie i przyrodniczo-turystycznie byt
znacznie wiekszy, niz popyt na kazdag
inng ustuge ekosystemu. Jednak jego
oddziatywanie finansowe na gmine i jej
mieszkancow byto dos¢ ograniczone,
poniewaz przychody z tej dziatalnosci
uzyskiwali prywatni operatorzy tury-
styczni, a nie spoteczenstwo. llo$¢ me-
chanizméw motywacyjnych zwigzanych
z turystyka i bioré6znorodnoscia, ktore
chronig grunty i promuja zréwnowazo-
ne zagospodarowanie terenu, rowniez
byta ograniczona. Podczas procesu
partycypacyjnego udato sie ustali¢, ze

najlepszym rozwigzaniem (uwzglednia-
jacym aspiracje mieszkancéw oraz roz-
ne cele ochronne, dla ktérych istnieje
wiele mechanizméw motywacyjnych)
bedzie promocja bezpiecznej zywnosci,
wody i energii. To najwazniejsze ustugi
ekosystemoéw, wymieniane jako lokalne
i krajowe priorytety. Dopasowanie popy-
tu na te ustugi do zréwnowazonej poda-
zy (ktéra wymaga ostroznego uzytkowa-
nia gruntéw) i do istniejgcych zasobdw,
mogacych swiadczyé te ustugi w per-
spektywie krajowej, byto rozwigzaniem
korzystnym dla wszystkich stron.
Zrodto: Golder Associates 2010; Bli-
gnautiin. 2011.

wplywu spotecznego. www.unep.ch/etu/publications/EIA_2ed/EIA_E_top13_body.pdf

Dani AA (2003), Social Analysis Sourcebook. Podrecznik wydany przez Bank Swiatowy przedstawia analize spoteczng i opi-
suje, jak grupy zadaniowe mogg kierowac sie nig podczas projektu. http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEV/Re-
sources/3177394-1168615404141/Social+Analysis+Sourcebook+FINAL+2003+Dec.pdf?resourceurlname=Social+Analysis+

Sourcebook+FINAL+2003+Dec.pdf

Richards M, Panfil S (2010), Manual for social impact assessment of land-based carbon projects. Przydatne wskazowki nt.
wplywu spotecznego projektéw zwigzanych z obnizeniem emisji dwutlenku wegla mozna znalez¢ w podreczniku wydanym

przez Forest Trends. www.forest-trends.org/documents/files/doc_2436.pdf

TEEB (2010), TEEB for Local and Regional Policy Makers; TEEB Foundations (2010), TEEB: Ecological and Economic Fo-
undations; oraz TEEB Business (2010), TEEB Report for Business: Executive Summary. Wszystkie te publikacje zawierajg

dodatkowe informacje na temat wartosci ustug ekosystemow.
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Jak wigczy¢ ustugi ekosystemow do polityki i procesu decyzyjnego. Etapowe podej$cie TEEB <>

ETAP 1.
CEL Okreslenie i uzgodnienie problemu z interesa-
Uwzglednienie ustug riuszami
ekosystemoéw w procesie Czy konieczne jest wykonanie dalszej oceny
zarzadzania miastem i uzyskanie gtebszej wiedzy nt. rozpatrywanych
ustug ekosystemow?

Etap 4 mozna wykonac tgcznie z etapem 2
i nastepnie wykonac etap 3
ETAP 2.
Okreslenie najwazniejszych ustug ekosys-
temoéw
1. Od ktorych ustug ekosystemow zalezy dany
problem?
2. Na ktore ustugi ekosystemoéw wplywa ten
problem?

Stosowanie odpo-
wiedniej metody wyceny
w celu oszacowania wartosci
ekonomicznej

Udziat
interesariuszy ETAP 3.
ik Itacje z ich udziat 6 i Sleni .
I’konsultacje z ich udziaiem Wybér metod wyceny i okreslenie potrzeb WARTOSG

informacyjnych 2
Ocena wplwatJTnézwsy.c et Ustalenie, czy oszacowane zostang wartosci ILOSCIOWA

2 : : ekonomiczne, iloSciowe czy jakosciowe?
na poszczegolnych interesariuszy

Analiza zmian
i trendéw w ustugach
ekosystemow i ich podazy
oraz wykorzystaniu

Stosowanie
wiasciwych technik konsul-
ETAP 4. tacji z interesariuszami
Wycena i ocena przysztych zmian w ustugach
ekosystemow

Wykonanie wyceny, aby dowiedzie¢ sie, w jaki
sposob problem bedzie wptywaé na ustugi
ekosystemow

ETAP 5.

Okreslenie i ocena mozliwosci rozwigzania

problemu
Porém{nanie mozliwosci, kosztéw, korzysci,
Etap 6 mozna wykonac zagrozeti itd.
tacznie z etapem 5

Schemat 1. Etapowe podejscie TEEB jest elastyczne i mozna je dostosowa¢ do kazdej sytuacji. Schemat ten pokazuje
powigzania miedzy poszczegoélnymi etapami. Mozna tez zmienia¢ ich kolejnos¢

NS




Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej
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%
ROZDZIAL 3.

STOSOWANIE ETAPOWEGO PODEJSCIA TEEB
W ZARZADZANIU MIASTEM

Chociaz wtasciwe wykorzystanie
i ochrona ustug ekosystemow zalezy
od sposobu pracy danej jednostki ad-
ministracji, ogole zasady wdrazania
TEEB pozostajg uniwersalne. Zazwy-
czaj odpowiedzialny za to jest personel
ds. Srodowiska. Jezeli jednak procesem
tym bedg zajmowac sie tylko pracow-
nicy tego pionu, cele uda sie osiggnaé
w ograniczonym zakresie. Aby TEEB
zostat dostatecznie szeroko wdrozony

i aby przyniost oczekiwane rezulta-
ty, pracownicy zajmujgcy sie ochrong
srodowiska powinni zosta¢ liderami
w tej dziedzinie, koordynujgc dziatania
réznych komorek urzedu. To z kolei
wymaga ich zaangazowania i umie-
jetnosci komunikacyjnych. Muszg tez
przez caly czas bra¢ pod uwage opinie
wyrazane przez innych interesariuszy.
W komérkach administracyjnych samo-
rzadéw lokalnych mozna ich podzieli¢

na: urzednikow i politykow (ktorzy w re-
zultacie podejmujg decyzje gtéwnie
w oparciu o propozycje urzednikow).

Schemat 2 pokazuje, w ktérych ob-
szarach mozna uwzgledni¢ ustugi eko-
systeméw i ré6znorodno$¢ biologiczng
w podejmowaniu lokalnych decyzji
i tworzeniu polityki.

Uwzglednienie ustug ekosystemow i réznorodnosci biologicznej

w procesie tworzenia polityki lokalnej i regionalnej

'

Zarzadzanie
i prawo

VY &N

Poprawa
jakosci zycia
mieszkancow

miast

Zarzgdzanie
kryzysowe

Ustugi Ustugi
ekosystemow ekosystemow
w miastach na obszarach
i zarzgdzaniu wiejskich
publicznym i zarzadzanie
zasobami przy-
rodniczymi
(TEEB 2010, (TEEB 2010,
rozdziat 4) rozdziat 5)

%

v

Planowanie
i prawo

™ X

Kierowanie
decyzjami Ochrona
dotyczacymi bior6znorod-
uzytkowania nosci
gruntéw
Planowanie Ustugi
przestrzenne ekosystemow
i ocena stanu i obszary chro-
Srodowiska nione
(TEEB 2010, (TEEB 2010,
rozdziat 6) rozdziat 7)

~

Instrumenty
rynkowe

P

Doskonalenie
produktow
i ustug

%

Tworzenie
systemu zachet

Certyfikacja
i oznakowanie

Ptatnosci za
ustugi ekosys-
temow i rézne
formy kompen-
sacji przyrod-

niczej
(TEEB 2010, (TEEB 2010,
rozdziat 8) rozdziat 9)

Schemat 2. Korzysci plynace z uwzgledniania ustug ekosystemoéw i réznorodnosci biologicznej w polityce lokalnej i re-
gionalnej (obszerniej zagadnienia te zostaly oméwienie w TEEB (2010), w nawiasach podano numery odpowiednich

rozdziatéw)

Zrédto: opracowano na podstawie TEEB (2010).
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Stosowanie etapowego podej$cia TEEB w zarzgdzaniu miastem

Q
%

3.1. Komunikacja z interesariuszami

Decyzje budzetowe majg charakter
polityczny i caly czas podlegajg lobbin-
gowi prowadzonemu przez podmioty
posiadajgce konkurencyjne interesy.
Skoncentrowanie sie na ustugach eko-
systemow pozwala ,przeliczy¢é” zasoby
przyrodnicze na tg sama ,walute”, kto-
ra jest stosowana przy rozwazaniu in-
nych zagadnien w miescie. Wykazanie
wartosci ekonomicznej ustug ekosyste-
mow pokazuje ich znaczenie. Na tym
etapie nalezy uwaza¢, poniewaz dobra
lub ustugi inne niz ustugi ekosyste-
mow mogg w krotkim okresie wigzaé
sie z wyzszymi zyskami dla okreslo-
nych grup interesariuszy (np. ceny

poszczegodlnych nieruchomosci moga
mie¢ wyzszg wartos$¢ niz ustugi ekosys-
teméw). Kazdy ekosystem tworzy wiele
réznych korzysci, natomiast wycena od-
nosi sie zwykle zaledwie do jednej lub
dwdch z nich. Ponadto ochrona ekosys-
temow oznacza trwatg podaz ich ustug,
a nie jednorazowg korzys¢ ekonomicz-
na. Dlatego pod wzgledem dtuzszego
zwrotu z inwestycji — ustugi ekosyste-
mow sg bezkonkurencyjne.

Ekosystemy wymagajg zwykle niewiel-
kich inwestycji, aby podtrzymac wytwa-
rzane korzysci. Natomiast koszty ich
odtworzenia sg wysokie. Nawet jesli nie

mozna okresli¢ ich wartosci ekonomicz-
nej, mozna dostrzec dostarczane przez
nie duze korzysci spoteczne. Warto
na ten fakt zwréci¢ uwage decydentow
podczas poréwnywania réznych roz-
wigzan z zakresu polityki i zarzgdzania.
Temat korzysci Swiadczonych przez
ekosystemy dla spoteczenstwa nalezy
propagowac od najwczesniejszych eta-
péw pracy, w ramach spotkan z polity-
kami i innymi interesariuszami, przed-
stawiajgc im wyliczone lub szacowane
wartosci ekosystemow w propozycjach
projektéw lub wnioskach dotyczacych
zarzadzania miastem.

Jedng z nieoczekiwanych korzysci zwigzanych z oceng i wyceng ustug ekosystemoéw Kapsztadu byto rozszerzenie wspotpracy w tym zakresie pomiedzy
wydziatem ds. zasobdw naturalnych i wydziatem finansowym

Proces wyceny ustug ekosystemow Kapsztadu (cd.)

Cho¢ wynik przeprowadzonych badan
nie do konca spetnit oczekiwania au-
toréw, byt bardzo przydatny. Badanie
wykazato ogromne korzysci, jakie dajg
ludziom ustugi ekosysteméw. Oczeki-
wano, ze wplynie to na przyszty budzet.
Jednak politycy nie osiagneli kompromi-
su. Poza tym alokacje budzetowe nie
sg zwigkszane od razu w momencie
wystgpienia problemu, ale dopiero gdy
problem jest juz powazny i przeciwdzia-
tanie mu jest powszechnie postrzegane
jako konieczne. Lepsza wiedza nt. war-
tosci miejskich zasobéw przyrodniczych
byta niezbedna, ale nie wystarczyta,
aby od razu zmieni¢ polityke finan-
sowg i alokacje budzetowe. Sytuacja
skomplikowata sie takze ze wzgledu

na czas i konkurencje ze strony innych
priorytetow.

e Czas: wyniki otrzymano w srodku $wia-
towego kryzysu gospodarczego, tuz po
zakonczeniu budowy stadionu na po-
trzeby Mistrzostw Swiata w Pitce Noz-
nej w Kapsztadzie, ktérej koszty znacz-
nie przekroczyly zaplanowany budzet.

e Konkurencja ze strony innych, pilnych
zadan utrudnita zwiekszenie wydatkow
na srodowisko w budzecie, nawet po-
mimo wykazania korzysci ptyngcych
z takich inwestyciji.

Cytujac urzednikéw z wydziatu ds. za-

sobow naturalnych, badanie udostep-
nito ,wspaniatg podstawe” dla dalszych

AN\

reform finansowych zwigzanych ze $ro-
dowiskiem w miescie. Wykazato, ze jest
to inwestycja dlugoterminowa. Pracow-
nicy tego wydziatu uzyskali cenne infor-
macje od personelu innych wydziatéw
z ktérymi wspotpracowali, zwtaszcza od
wydziatu finansowego. Wszyscy zrozu-
mieli znaczenie i wartos¢ ekosystemow
miejskich. Ta wiedza z catg pewnoscig
przygotuje grunt dla przysztych propo-
zycji dziatan i alokacji budzetowych. Po-
nadto badanie wykazato zapotrzebowa-
nie i zasadnos¢ wprowadzenia ptatnosci
za ustugi ekosystemoéw dla pewnych
grup uzytkownikéw. Obecnie miasto
bada rézne mozliwosci w tym zakresie.
Zrédto: De Wit i van Zyl 2011; De Wit
i in. 2009.

Kapsztad
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EkoBudzet (ecoBudget): budzet na
ustugi ekosystemow, ktéry ma okre-
$la¢ cele i na biezagco sledzi¢ osiaga-
ne wyniki.

Organizacja ICLEI opracowata narze-
dzie ekoBudzet, kladac nacisk na trwate
wigczenie ustug ekosystemoéw do proce-
su decyzyjnego. To zapewni planowanie,
kontrole, monitoring, raportowanie i oce-
ne wykorzystania zasobow przyrodni-
czych (ladowych, wodnych i surowcéw)
i ustug ekosystemoéw (m.in. stabilnosci
klimatu i jakosci powietrza).

EkoBudzet opiera sie na cyklicznym po-
dejsciu do lokalnego planowania budzetu,
do ktérego decydenci sg przyzwyczajeni.
Tradycyjny system powigzany jest z tym,

ktéry dotyczy srodowiska. Ustugi ekosys-
temow lub zasoby przyrodnicze sg w nim
mierzone w jednostkach materialnych,
zamiast w wartosciach pienieznych.

Celem tego podejscia jest utrzymanie
wydatkéw Srodowiskowych w granicach
gtébwnego budzetu, przyjetego na rzecz
Srodowiska. Po konsultacjach, w gtow-
nym budzecie ustalono priorytetowe cele
Srodowiskowe, skoncentrowane na zréw-
nowazonym zarzgdzaniu miejskim kapita-
fem przyrodniczym. Po zatwierdzeniu do-
kumentu przez rade, cele zostaty uznane
za politycznie wigzgce. Pod koniec roku
Lbilans budzetowy” wykazuje wyniki, ktére
miasto osiggneto w stosunku do wyzna-
czonych celéw, np. jak zmienito sie zale-
sienie na obszarach podmiejskich zlewni

lub czy udato sie zgodnie z planem zwiek-
szy¢ powierzchnie terenéw zieleni.

Gtowng cechag cyklu ekoBudzetu jest
systematyczne angazowanie politykéw,
zapewniajgc w ten sposob polityczny
wktad na rzecz zarzadzania zasobami
naturalnymi. W ekoBudzecie mozna
uja¢ wszystkie zasoby naturalne, a nie
te zwigzane z ustugami komunalnymi.
Uwzglednia sie takze wydatki na rzecz
Srodowiska ponoszone przez wszystkich
obywateli, w tym przez przedsigbiorstwa,
gospodarstwa domowe, instytucje edu-
kacyjne i zdrowotne oraz firmy transpor-
towe. Wiecej informacji na stronie: www.
ecobudget.org

Zrédto: TEEB (2010), rozdziat 4.

Samorzady lokalne musza petni¢ role przywodcow i przyktadnie dbaé o ustugi ekosystemdw, aby mogli z nich korzysta¢ wszyscy obywatele

3.2. Cykl budzetowy

Odwotanie sie do cyklu budzetowego
w badaniu Kapsztadu bylo uzasad-
nione. Wyniki badania mogg wptywaé
na ten cykl w przysztosci, poniewaz
w miastach na catym Swiecie proces
planowania budzetowego skupia sie
tradycyjnie na zasobach gospodarczych
i ludzkich. Zazwyczaj jednak zaniedbuje

sie komponent zasobow przyrodniczych,
poniewaz $wiadczone przez nie ustugi
uwaza sie za bezptatne i gwarantowane
lub po prostu nigdy sie ich nie okresla.

Okreslajac korzysci, jakimi sg ustugi eko-
systemow i ich wartos¢é dla lokalnej spo-
tecznosci (zaréwno w sensie pienieznym,
jak i niepienieznym), uzyskujemy wyraz-
ng wskazéwke dla alokacji budzetowych.

NS

Wigczenie ustug ekosystemow w cykl
budzetowy zapewnia ich uwzgledniane
i ochrone. W rezultacie tworzymy zrow-
nowazone i zdrowe miasta. Organizacja
ICLEI opracowata ekobudzet dla wtadz
miejskich, aktywnie wigczajac je w ten
proces. Stanowi on przydatne narzedzie,
pomaga wigczac¢ ustugi ekosystemow
W proces zarzgdzania miastem oraz in-
formowac lokalnych decydentow.

Michael Sondermann/Bonn
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Indeks réznorodnosci biologicznej
miast (City Biodiversity Index): mo-
nitoring réznorodnosci biologicznej
miast i narzedzie stuzace do przepro-
wadzenia samooceny.

Indeks réznorodnosci biologicznej miast
stuzy do monitoringu i samooceny.

Pozwala wtadzom lokalnym $ledzi¢
bioréznorodnos¢, ustugi ekosystemow
oraz rezultaty polityki srodowiskowej
w ich miastach. W ramach nastepujg-
cych trzech kategorii: rodzima réznorod-
nos$¢ biologiczna; ustugi ekosystemoéw;
nadzor i zarzgdzanie — opracowano

dwadziescia pie¢ wskaznikéw. W instruk-
cji do tego Indeksu znajduje sie opis kaz-
dego z nich oraz informacja, jak oblicza¢
ich wartos¢. Wiecej informacji na stronie
www.cbd.int/authorities/gettinginvolved/
cbi.shtml

Uwzglednienie warto$ci ustug ekosystemoéw w poszczegdlnych cyklach budzetu miejskiego moze zapewni¢ podstawe dla dalszych inwestycji w ochrone zasobéw
przyrodniczych. Te z kolei dajg korzysci w perspektywie dtugoterminowej

3.3. Planowanie
przestrzenne

Jasne zasady gospodarki przestrzen-
nej pomagajg tworzy¢ zrownowazone
spotecznoéci, a kontekst ekosystemo-
wy coraz czesciej uznaje sie za klucz
do skutecznego planowania. Miasto
moze zmniejsza¢ slad ekologiczny po-
przez: zwigkszanie zageszczenia sieci

zasobow mieszkaniowych; ograniczenie
wytwarzania odpadéw i zwigzanej z tym
potrzeby wywozu odpaddéw na tereny
przylegte; obnizenie zagrozenia powo-
dziowego lub utworzenie rekreacyjnych
terendw zieleni. Planista musi poradzi¢
sobie z uwzglednieniem perspektywy
ekosystemowej w zarzadzaniu miastem
i jego zasobami. Ekosystemy mozna
przedstawic przestrzennie (na mapach),

AN\

a w wielu czesciach swiata dostepne sg
szczegotowe dane dotyczagce ich typow
i zwigzanych z nimi ustug.

Wazne jest zapewnienie komunikacji
pomiedzy wydziatami ds. Srodowiska
i planowania przestrzennego oraz po-
strzeganie informacji dotyczacych ustug
ekosystemow jako czesci procesu
planowania. Ponadto dane dotyczace

King County
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ekosystemoéw powinny by¢ udostep-
niane planistom — powinni oni znaé

np.

najbardziej wrazliwe i wazne obsza-

ry $wiadczgce ustugi ekosysteméw. Ba-
danie wykonane dla Kapsztadu wykaza-

fo,
ze

ze komunikacja jest niezbedna oraz
wspotpraca z wydziatem planowania

moze by¢ cenna dla zapewnienia dal-
szego poparcia politycznego.

w
do

celu wigczenia ustug ekosystemow
planowania przestrzennego, wazne

jest opracowanie wieloptaszczyznowe-

go

podejscia do procesu decyzyjnego.

Powinno by¢ ono uwzglednione we
wszystkich decyzjach spoteczno-gospo-
darczych. Na poziomie lokalnym moze
nastepowac lepsza integracja ustug
ekosysteméw z procesem planowania
i podejmowania decyzji w nastepuja-
cych obszarach:

zdrowie publiczne i jako$¢ zycia
(np. ograniczanie zanieczysz-
czenia powietrza przez zielong

i

infrastrukture, ,zielone ptuca”, do-
step do wody do picia i ustug sanitar-
nych oraz do terenéw zieleni);
dostep do wody i jej oczyszczanie
(np. wyznaczanie nowych terenow
lesnych, regeneracja obszaréw zde-
gradowanych przyrodniczo, zréwno-
wazone zagospodarowanie gruntéw,
a potencjalnie takze ptatnosci za
ustugi srodowiska);

adaptacja do zmian klimatycznych,
regulacja klimatu i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym (np. inwe-
stycje w zielone dachy, tereny zieleni
i pasy zieleni wzdtuz jezdni);

ochrona przeciwpowodziowa (np. in-
westycje w zielong infrastrukture, od-
powiednie planowanie i wyznaczanie
stref do r6znego wykorzystania);
bezpieczenstwo energetyczne
(np. biomasa pozyskiwana z terenéw
wokoét miasta, zielona infrastruktura
w miastach);

|-|-
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® bezpieczenstwo

Ekonomia ekosystemoéw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej

zywnosciowe
(np. jakos¢ gleb i przeciwdziatanie
erozji, zréznicowanie genetyczne);

® bior6znorodnos¢ (np. inwestycje

w zielong infrastrukture, obszary
chronione, tereny podmokte i parki);

® rekreacja i turystyka (np. obszary

chronione i jakos$¢ krajobrazu);

® transport i mobilno$¢ (np. zrownowa-

zony transport, zazielenianie ,szarej”
infrastruktury poprzez tworzenie pa-
sow zieleni wzdtuz drég);

® jakos¢ miejsca, konkurencyjnosg,

atrakcyjnos$c¢ dla lokalnych inwestyciji
(np. jakos$¢ krajobrazu i jego szcze-
golne wiasciwosci przyciggajgce
przedsiebiorstwa).

Warto stworzy¢é ramy prawne, ktére
stang sie urzedowg podstawg dla lo-
kalnych planéw. Umozliwi to kierowanie
rozwojem. Zapewni mozliwosé prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom dla
ustug ekosysteméw i ich tagodzenie

Wigczanie ustug ekosystemoéw do plandw przestrzennych petni wazna role w tworzeniu zréwnowazonych spotecznosci i miast

NS

Michael Sondermann/Bonn
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(UN-HABITAT 2009). Bardzo czesto
niektére ekosystemy znajduja sie w gra-
nicach miast, ale siegajg takze poza
te granice, np. zlewnie rzek. Dlatego
wazne jest przygotowanie podstawy dla
planéw regionalnych i krajowych, dzigki
czemu bedg one wdrazane obejmujac
catos¢ ekosystemow.

Aspektem szczegdlnie podkreslanym
w poradniku jest angazowanie intere-
sariuszy na rzecz skutecznego plano-
wania przestrzennego. Haines-Young
i Potschin (2008) proponuja trzy rézne

Lektura uzupetniajaca
e TEEB (2010), TEEB for Local and Regional Policy Makers. Rozdziat 6 zawiera najwiecej informacji nt. ustug ekosystemow
w planowaniu przestrzennych i ocen $srodowiskowych.
* UN-HABITAT (2009), Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements. United Nations Human Settlements
Programme. Ten szczegdtowy raport przedstawia przeglad najnowszych praktyk w zakresie planéw miejskich, omawia ograni-
czenia i mozliwe konflikty oraz wskazuje innowacyjne strategie w odniesieniu do obecnych wyzwan zwigzanych z urbanizacjg.
www.unhabitat.org/downloads/docs/GRHS2009/GRHS.2009.pdf

podejscia do ustug ekosystemow, ktére
mozna wykorzysta¢ w planowaniu.

Podejscie oparte na lokalizacji
okresla i ocenia powigzania pomie-
dzy wszystkimi ustugami na okreslo-
nym obszarze geograficznym. Ponie-
waz decyzje polityczne sg zazwyczaj
podejmowane w kontekscie danego
obszaru z wyraznymi granicami,
to podejscie jest szczegodlnie po-
pularne. Utatwia tez rozpatrywanie
zagadnien miedzysektorowych, roz-
nych zakresow geograficznych oraz
wartoéci i priorytetow réznych grup
interesariuszy.

Podejscie oparte na siedlisku
koncentruje sie na jednostkach sie-
dliska (habitatach). Jest ono cenne
ze wzgledu na wyrazne powigzania
z dang strategig. tgczy ustugi eko-
systeméw z procesami planowania
na rzecz bioréznorodnosci.
Podejscie oparte na ustugach
koncentruje sie na samych ustugach
ekosysteméw i jest szczegdlnie sku-
teczne przy ich ocenie na poziomie
regionalnym i krajowym, np. dla za-
rzadzania zlewniami, ustug dotyczg-
cych zaopatrywania w wode i ochro-
ny przeciwpowodziowej.

Ochrona ustug ekosystemdw czesto tworzy podwdjne korzysci: rozwigzuje biezgce problemy oraz chroni ustugi ekosystemoéw w przysztosci

AN\
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3.4. Wnioski koncowe

Ustugi ekosystemow sg miastom po-
trzebne. Badania i praktyczne przyktady
prezentowane w tym poradniku poka-
zujg, ze wigczenie ich w zarzgdzanie
miastem jest mozliwe i niezmiernie
korzystne. Obniza to naklady i koszty
w perspektywie diugoterminowej, sty-
muluje lokalng gospodarke i poprawia
jakos¢ zycia mieszkancow.

Proces wyceny ustug ekosystemow naj-
prosciej jest rozpoczg¢ od identyfikacji
tych ustug, ktére wczesniej nie byty roz-
poznane lub opierajgc sie na badaniach
dotyczgcych podobnych przyktadow

w innym miejscu. Wazne jest uwzgled-
nienie szerszego kontekstu i petnego
zakresu ustug ekosystemoéw wyste-
pujacych na danym obszarze geogra-
ficznym. Nie nalezy koncentrowa¢ sie
na zbadaniu tylko jednej, wyodrebnionej
ustugi. W wielu przypadkach, gdy zaj-
dzie zmiana w postrzeganiu $rodowiska
lokalnego przez wiadze miasta, dalsze
etapy wiaczania koncepcji ustug eko-
systeméw bedg znacznie prostsze.

Aspektem podkre$lanym w catym po-
radniku jest angazowanie wszystkich
interesariuszy (w tym personelu wy-
dziatu finansowego i wydziatu ds. roz-
woju gospodarczego), jako uczestnikow

Wiaczenie ustug ekosystemdéw w zarzadzanie miastem jest mozliwe i niezmiernie korzystne

NS

kazdego etapu procesu. Jest to nie-
zbedne do stworzenia poczucia Swiado-
mosci, zrozumienia i wtasnosci.

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze porad-
nik zainspiruje wtadze miast do dziatan
na rzecz ochrony ustug ekosystemow
i stosowania ich wyceny. Dowiedziono,
ze takie podejscie jest skuteczne i cen-
ne. Ponadto fatwo je wdrozyé¢, nawet
jezeli miasto dysponuje ograniczony-
mi zasobami. Stanowi ono inwestycje
dtugoterminowa, ktéra zaoszczedzi
miastom wydatkéw w przysziosci, przy-
czyniajagc sie do ochrony ich zasobow
przyrodniczych.

Stephen Granger
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SLOWNICZEK

Biom: rozlegty region geograficzny, charakteryzujgcy sie
formami zycia, ktére rozwijajg sie w wyniku jednolitych
warunkow klimatycznych. Przykladami sg tropikalne lasy
deszczowe, sawanna, pustynia i tundra.

Biopaliwo: paliwo uzyskiwane z biomasy, np. z roslin, a nie
z zasobodw paliw kopalnych (np. ropa naftowa).
Bioréznorodnosé: réznorodnosé organizméw zyjgcych
w ekosystemach Igdowych, morskich i innych wodnych.
Obejmuje réznorodnos¢é wewnagtrzgatunkowg, pomiedzy
gatunkami i pomiedzy ekosystemami.

Degradacja srodowiska: proces prowadzacy do ostabie-
nia funkcji ekosystemu oraz utraty ustug ekosystemow.
Drapieznik: organizm, ktéry odnosi korzysci w wyniku in-
terakcji miedzygatunkowych, w trakcie ktérych zabija swojg
ofiare i zywi sie nig. Drapieznik zyje w luznym zwigzku ze
swojg ofiarg.

Ekosystem: dynamiczna zbiorowos$¢ spotecznosci roslin,
zwierzat i mikroorganizméw oraz ich Srodowiska, postrze-
gana jako funkcjonalna jednostka.

Ekotourystyka: podrézowanie w celu odwiedzenia stano-
wisk i regionow przyrodniczych bez szkodzenia im.
Endemit/endemizm: gatunek lub grupa taksonomiczna,
ktoérego/ej wystepowanie jest ograniczone do konkretnego
regionu geograficznego.

Gatunek: jedna z podstawowych jednostek klasyfikaciji bio-
logicznej. Okresla grupe zywych organizmow, ktore sg zdol-
ne do swobodnego krzyzowania sie i wydawania ptodnego
potomstwa.

Gatunek wymarly: gatunek, ktérego przedstawiciele
wygineli.

Kontrola biologiczna: wykorzystanie naturalnych wrogéw
(chorob, pasozytow, drapieznikéw) w celu regulowania po-
pulacji gatunkéw szkodnikow.

Mikroorganizmy: organizmy tak mate, ze w celu ich obej-
rzenia trzeba uzy¢ mikroskopu.

Ochrona (réwniez: ochrona bioréznorodnosci): ochro-
na jednostek biologicznych, takich jak np. geny, gatunki,
populacje i ekosystemy, majgca na celu zapobieganie ich
wyginieciu.

Odpornos¢ ekosystemu: zdolnos$¢ ekosystemu do zno-
szenia zaktocen, chronigca go przed zatamaniem.
Odtworzenie, regeneracja: w kontekscie bioréznorodnosci
pojecie to oznacza przywrdcenie danego obszaru do jego
naturalnego stanu, np. poprzez wykonanie ponownych na-
sadzen rodzimych gatunkow roslin. Odtworzenie dotyczy¢
moze takze np. remontu budynku, jesli jest on przeprowa-
dzony w sposdb korzystny dla bioréznorodnosci.
Organizmy: kazda forma zycia, ktéra jest w stanie reago-
wacé na bodzce, rozmnazac sig, rozwijac si¢ i przetrwac:
rosliny, zwierzeta, grzyby, wirusy, bakterie oraz inne formy
zycia.

Pasozyt: organizm, ktéry odnosi korzysci w wyniku inter-
akcji miedzygatunkowych, w ramach ktérych dwa osobniki
bedgce przedstawicielami réznych gatunkéw zyjg w sym-
biozie, w ramach ktérej jeden organizm korzysta, a drugi
ponosi szkody. Pasozyt zyje w Scistym zwigzku ze swoim
gospodarzem.

Ptatnosci za ustugi ekosysteméw: mechanizm, w ra-
mach ktérego stosuje sie rekompensate finansowg lub
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niefinansowg w celu promocji ochrony ekosystemu albo za-
checania do jego odtworzenia lub rewitalizaciji.
Pustynnienie: forma degradacji sSrodowiska charakteryzu-
jgca sie zmiang w krajobrazie przyrodniczym, ktéra nadaje
mu wyglad zblizony do pustynnego. Zmiana moze by¢ re-
zultatem nadmiernego wypasu zwierzat, usuwania natural-
nej szaty roslinnej, nieprawidtowych praktyk rolnych i suszy.
Réznorodnosé: catkowite zréznicowanie jednostek bio-
logicznych na réznych poziomach, np. genéw, gatunkéw,
populacji lub ekosystemow.

Réznorodnosé biologiczna: patrz bior6znorodnosc.
Sekwestracja wegla: proces przyswajania przez rosliny
dwutlenku wegla i przeksztatcanie go w staty wegiel, ktory
wraz z ich wzrostem staje sie strukturalnym elementem ich
budowy.

Stan ekosystemu lub stabilnosé ekologiczna: opis dy-
namicznych wtasciwosci danego ekosystemu. Zostaje on
uznany za stabilny i zdrowy, jezeli po jakim$ zaburzeniu
wraca do stanu pierwotnego, wykazuje niewielkie okresowe
wahania pod wzgledem swojej réznorodnosci albo w przy-
padku wystgpienia zaktdcen nie zmienia sie radykalnie.
Ustugi ekosystemow: bezposrednie i posrednie korzysci
dostarczane ludziom przez ekosystemy. Koncepcja ,dobr
i ustug ekosystemow” jest synonimem ustug ekosystemoéw.
Wektor: organizm, ktérego uzywa patogen (pasozyt lub
inwazyjny gatunek obcy) do przemieszczania sie z jedne-
go obszaru geograficznego lub gospodarza, do drugiego.
Np. wektorem pasozyta malarii jest komar Anopheles.
Zmiany klimatyczne: obecnie utozsamiane przede
wszystkim ze zmianami w $wiatowym klimacie, spowodo-
wanymi przez dziatalnos¢ cztowieka, gtéwnie przez emisje
gazoéw cieplarnianych, zwtaszcza dwutlenku wegla, z za-
ktadow produkcyjnych, samochoddw itd. Zmiana ta naste-
puje bardzo gwattownie i stanowi zagrozenie dla ludzkosci
i bior6znorodnosci.

Zréwnowazony rozwoj: rozwoj oparty na poszanowaniu
zasobow naturalnych, uwzgledniajgcy koniecznos¢ ich za-
stgpienia lub odtworzenia, tak aby unikngé ich wyczerpa-
nia. Rozwéj gospodarczy moze byé uznany za zrownowa-
zony wytgcznie wtedy, gdy uwzglednia ograniczone zasoby
biosfery.
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TEEB w polityce regionalnej i lokalnej (TEEB for Local and
Regional Policy Makers)

Sprawozdanie to zawiera informacje nt. wartosci przyrody
z punktu widzenia jakosci zycia lokalnych spotecznosci i roz-
woju regionalnego. Proponuje narzedzia, ktére umozliwig two-
rzenie polityki w tym zakresie. Znaczenie utrzymania i poprawy
systemow przyrodniczych jest czesto ignorowane na wielu po-
lach, pomimo ich wartosci dla lokalnych gospodarek, w kwe-
stiach bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego oraz
dla zrbwnowazonego rozwoju. Tymczasem udowodniono, ze
lokalne i regionalne strategie uwzgledniajgce ochrone ekosys-
temow lub inwestycje stuzgce poprawie ich stanu, zapewnia-
ja skuteczne i optacalne rozwigzania. Autorzy sprawozdania
przedstawili, w jaki sposéb skoncentrowanie sie na ustugach
ekosystemow moze pomac:

Centrum ICLEI ds. R6znorodnosci Biologicznej w Miastach
(ICLEI Cities Biodiversity Center)

Misjg ICLEI jest budowanie i wspieranie swiatowego ruchu
samorzgdow lokalnych. Celem jej dziatan jest osiggniecie po-
prawy w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju w perspektywie
globalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkéw srodo-
wiska przyrodniczego. Sposobem — podejmowanie zbioro-
wych dziatan lokalnych. ICLEI jest migdzynarodowym stowa-
rzyszeniem samorzaddéw lokalnych, a takze innych organizacji
dziatajgcych na poziomie krajow i regionow, zaangazowanych
w sprawe zréwnowazonego rozwoju. ICLEI swiadczy ustugi
techniczne, doradcze, szkoleniowe i informacyjne w celu roz-
wijania potencjatu, wymiany wiedzy i wspierania samorzadéw

Miedzynarodowa Unia na rzecz Ochrony Przyrody (/nterna-
tional Union for Conservation of Nature, IUCN)

Unia ta pomaga znalez¢ praktyczne rozwigzania na palgce pro-
blemy srodowiskowe i rozwojowe. Wspiera badania naukowe,
zarzgdza projektami prowadzonymi w terenie na catym Swie-
cie oraz inicjuje wspotprace pomiedzy rzgdami, organizacjami
pozarzadowymi, agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, przedsiebiorstwami i cztonkami lokalnych spoteczno-
Sci w zakresie opracowywania i wdrazania polityki, przepisow

Sekretariat Konwencji o Ré6znorodnosci Biologicznej (Se-
cretariat of the Convention on Biological Diversity, CBD).

Sekretariat zostat zatozony w celu wsparcia Konwencji o R6z-
norodnos$ci Biologicznej, stanowigcej najwazniejsze miedzyna-
rodowe porozumienie tgczace zagadnienia dotyczgce réznych
form zycia i ich uzytkowania. Konwencja zostata podpisana 5
czerwca 1992 r. podczas ,Szczytu Ziemi“ w Rio de Janeiro i do
2011 r. ratyfikowaty jg 193 strony. Sekretariat organizuje spo-
tkania, przekazuje stronom wsparcie, przygotowuje dokumen-
ty i stanowiska negocjacyjne oraz utatwia przeptyw oficjalnych
informacji dotyczgcych realizacji postanowien Konwengciji. Petni
rowniez wazna role w zakresie koordynowania jej prac z innymi
wiasciwymi instytucjami oraz reprezentuje Konwencje podczas
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» doktadnie dopasowac przepisy wewnetrzne i regulacje, tak by
skutecznie zarzgdza¢ zasobami przyrodniczymi, rolnictwem,
rybotéwstwem, lesnictwem, turystyka, dziataniami ogranicza-
jgcymi kleski zywiotowe i dostosowywaniem sie do zmian kli-
matycznych;

* poprawi¢ wyniki: zarzadzania publicznego, planowania prze-
strzennego oraz ocen srodowiskowych i ograniczy¢ koszty
ustug komunalnych;

* okresli¢ kto i w jaki spos6b podlega zmianom $rodowiskowym
(np. przez uwzglednienie w dyskusjach politycznych jakosci
zycia cztonkéw spotecznosci lokalnej);

* lepiej skoordynowaé dziatania ochronne z celami rozwoju lo-
kalnego;

* projektowac i stosowac instrumenty rynkowe, np. ptatnosci za
ustugi ekosystemow, rézne formy kompensacji przyrodniczej,
procesy certyfikacji i oznakowania.

lokalnych w zakresie zrGwnowazonego rozwoju na poziomie lo-
kalnym. Centrum Réznorodnosci Biologicznej w Miastach, dzia-
tajace w ramach ICLEI, prowadzi program pt. Dziafania lokalne
na rzecz réznorodno$ci biologicznej (Local Action for Biodiver-
sity) w partnerstwie z IUCN. Jest to S$wiatowy program na rzecz
réznorodnosci biologicznej miast. Jego pilotazowa edycja od-
byta sie w 2006 r. przy udziale wybranej grupy wtadz lokalnych
i regionalnych z réznych czesci $wiata. Program LAB zostat roz-
szerzony i obecnie Centrum Réznorodnosci Biologicznej w Mia-
stach prowadzi wiele innych projektéw. Lokalne wtadze biorgce
udziat w tych programach i projektach sg miedzynarodowymi
liderami w dziedzinie zarzadzania bior6znorodnoscig i jej ochro-
ny na szczeblu lokalnym.

i najlepszych praktyk. IUCN jest najstarszg i najwiekszg mie-
dzynarodowg siecig srodowiskowg na $wiecie — demokratycz-
na uniag, w ktérej sktad wchodzi ponad 1000 organizacji rzgdo-
wych i pozarzgdowych oraz prawie 11 000 naukowcédw z ponad
160 krajow. IUCN uznaje nadrzedne znaczenie racjonalnego
zarzgdzania bioréznorodnoscig i ekosystemami na poziomie
wiadz lokalnych i regionalnych i jest zaangazowana we wspie-
ranie lokalnych dziatan.

spotkan witasciwych organow. Jej wszechstronne i zintegrowa-
ne podejscie do ochrony roznorodnosci biologicznej i zarzgdza-
nia nig utatwia stronom prowadzenie wiasnych polityk, strategii
i planéw dziatania, ktére nastepnie sg wdrazane na szczeblach
krajowym, regionalnymi i lokalnym. Od 2008 r. Konwencja
wspotpracuje takze z partnerami takimi jak np. ICLEI w celu
zapewnienia platformy dla wtadz regionalnych i lokalnych, kté-
re wspierajg jej dziatalno$¢ za posrednictwem lokalnej polityki
i przepisow. Wytyczne dotyczace tej dziatalnosci okresla w swo-
ich decyzjach Konferencja Stron (COP). Waznymi decyzjami,
dotyczgcymi angazowania wtadz miejskich i lokalnych, sg de-
cyzje nr IX/28 i X/22.
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Poradnik TEEB dla miast: ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej

Dlaczego i w jaki spos6b podejécie skoncentrowane na ustugach ekosysteméw umozliwia miastom osiggniecie ich celéw? Poradnik ten pomaga
wzbudzi¢ u praktykéw i decydentow zaufanie do kapitatu przyrodniczego i pokazuje, jak moze on dziata¢ na ich korzy$é. Kluczem do sukcesu

jest koncepcja ustug ekosystemaéw.

Poradnik oparty jest na raporcie TEEB ,Ekonomia ekosysteméw i bioréznorodnosci w polityce lokalnej i regionainej” i wiedzy ekspertéw, zgroma-
dzonej w ramach programu ,Dziatania lokalne na rzecz biorznorodno$ci” organizacji ICLEI, prowadzonego w partnerstwie z Migdzynarodowg
Unig na rzecz Ochrony Przyrody (IUCN).

Zapylanie

Surowce Kontrola biologiczna

Siedliska dla gatunkow

Zasoby lecznicze Réznorodno$¢ genetyczna




